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UCHWALA NR 1/2026
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH
z dnia 8 stycznia 2026 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci w czesSci uchwaly nr XXI1/86/25 Rady Gminy
w Tarlowie z dnia 10 grudnia 2025 r. w sprawie pokrycia cze$ci kosztow gospodarowania
odpadami komunalnymi z dochodow wlasnych niepochodzacych z pobranej oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Czlonkowie: Wojciech Czerw, Monika Debowska-Sottyk (sprawozdawca), Iwona Kudla,
Zbigniew Re¢kas, Monika Rozycka, Lukasz Wilkiewicz, Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1, w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1153.)

stwierdza niewaznos¢

w czesci uchwaly nr XXII/86/25 Rady Gminy w Tartowie z dnia 10 grudnia 2025 r. w sprawie
pokrycia czeSci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wlasnych
niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi tj. § 3 uchwaly z
powodu naruszenia art. 13 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
1 niektérych innych aktéw prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461)

Uzasadnienie

Uchwata nr XXI1I/86/25 Rady Gminy w Tarlowie z dnia 10 grudnia 2025 r. w sprawie pokrycia
czesci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodow wiasnych niepochodzacych
z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (dalej badana uchwata) wptyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach wdniu 14 grudnia 2025r. ina podstawie
art. 11 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych objeta zostata
postepowaniem nadzorczym.

W dniu 8 stycznia 2026 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
przeprowadzilo badanie nadzorcze tego aktu.
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O powyzszym terminie posiedzenia Kolegium powiadomiono organy jednostki samorzadu
terytorialnego z pouczeniem stosownie do tresci art. 18 ust. 3 ww. ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych. W posiedzeniu Kolegium w wyznaczonym terminie badania przedmiotowe;j
uchwaly przedstawiciele Gminy Tartow nie uczestniczyli.

W toku postepowania nadzorczego stwierdzone zostalty wady prawne badanej
uchwaty stanowiagce podstawe do stwierdzenia jej niewaznosci w czesci.

Podstawg rozstrzygniecia byl opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Rada Gminy w Tartowie w badanej uchwale postanawiala o pokryciu czesSci kosztow
gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wtasnych niepochodzacych z pobranej
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wynikajacych z réznicy powstatej pomigdzy
dochodami zpobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, a kosztami
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi i przeznaczyla na ten cel
w 2025 roku kwotg 50.000,00 zt.

W § 3 badanej uchwaly Rada Gminy w Tartowie zawarla zapis: ,,Uchwata wchodzi w zycie po
uptywie 14 dni od jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego.”

Kolegium Izby wskazuje, ze katalog aktow prawnych podlegajacych ogloszeniu w wojewodzkim
dzienniku urzedowym okreslony zostat w art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (zw. dalej u.o.a.n.). Zgodnie z trescig tego
przepisu w zakresie aktow stanowionych przez jednostki samorzadu terytorialnego,
w wojewddzkim dzienniku urzegdowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez
sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu
igminy (art. 13 pkt2), atakze uchwaly budzetowe gminy, powiatu iwojewodztwa oraz
sprawozdanie z wykonania budzetu gminy, powiatu i wojewodztwa (art. 13 pkt 7).

Analizowana uchwala zostala podjeta na podstawie art. 6r. ust. 2da pkt 1 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733).
Wskazany przepis kompetencyjny umozliwia organowi stanowigcemu podj¢cie decyzji o pokryciu
czesci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodow wiasnych niepochodzacych
z pobranej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Charakter podejmowanych na tej
podstawie przepisow bedzie miat jednak wylacznie wymiar wewngtrzny (w zakresie planowanych
przez jst wydatkdw) wigzacy tylko organy 1 jednostki organizacyjne samorzadu terytorialnego.
W ocenie organu nadzoru uchwata nie stanowi aktu prawa miejscowego, a tym samym nie miesci
si¢ w ustawowym katalogu aktéw prawnych, podlegajacych oglaszaniu w wojewodzkim dzienniku
urzedowym.

Brak jest zatem podstaw prawnych do okreslenia przez Rade Gminy w Tartowie obowigzku
publikacji badanej uchwaty w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Swietokrzyskiego. Majac na
wzgledzie powyzsze uznaje si¢, ze § 3 badanej uchwaly w czgsci dotyczacej jej ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Swigtokrzyskiego w sposob istotny narusza norme art. 13
u.o.a.n. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, Ze istotna wadliwo$¢ aktu prawnego nie przesadza
kazdorazowo o konieczno$ci stwierdzenia jego niewaznos$ci w catosci. Stad wystarczajacym dla
doprowadzenia tresci badanej uchwaly do stanu zgodnosci z prawem jest stwierdzenie niewaznosci
w czeSci. Uchwata w pozostatym zakresie pozostaje skuteczna, przy czym nie jako akt
powszechnie obowigzujacy, ale jako akt wewnetrzny.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia faktyczne iprawne Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach postanowito jak w sentencji.
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Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przyshuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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