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UCHWALA NR 2/2026
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH
z dnia 8 stycznia 2026 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci w cz¢Sci uchwaly nr XX1/151/2025 Rady Gminy Stupia
z dnia 10 grudnia 2025 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej oplaty

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Czlonkowie: Wojciech Czerw, Monika Dg¢bowska-Soltyk, Iwona Kudla, Zbigniew Rekas,
Monika Rézycka (sprawozdawca), Lukasz Wilkiewicz, Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt I w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1153)

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty nr XX1/151/2025 Rady Gminy Stupia z dnia 10 grudnia 2025 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej
optaty w czesci dotyczacej § 3 ust. 2 oraz § 4 ust. 1 pkt4 1§ 4 ust. 2 pkt 4 zpowodu naruszenia
art. 6k ust. 2a pkt 5 1ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733) oraz § 6 w zwiazku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej"
(Dz. U. 22016 1. poz. 283).

Uzasadnienie

Uchwata nr XXI/151/2025 Rady Gminy Stupia z dnia 10 grudnia 2025 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej
optaty wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 11 grudnia 2025 roku i na
podstawie art. 11 ust. 1 pkt5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostala objeta
postepowaniem nadzorczym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito badanie nadzorcze tego
aktu w dniu 8 stycznia 2026 roku.
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O terminie posiedzenia powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem,
ze w posiedzeniu mogg uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana,
co wynika zart. 18 wust.3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych.

W posiedzeniu Kolegium nie wzi¢li udziatu przedstawiciele Gminy Stupia.

W toku postgpowania nadzorczego Kolegium stwierdzito w przedmiotowej uchwale istotne
naruszenie prawa, ktore stanowito podstawe do stwierdzenia jej niewaznosci w czesci.

Podstawa rozstrzygnigcia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Jako podstawe do podjecia uchwaty Rada Gminy wskazata przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 6] ust. 1 pkt 1, ust. 3, ust. 3b, art. 6k
ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach.

W § 2 ust. 112 badanej uchwaly Rada Gminy postanowita:

,»1. Ustala si¢ stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci 21,00 zt
miesigcznie od kazdej osoby zamieszkujacej dang nieruchomos$¢ w przypadku selektywnego
zbierania odpaddw bez zbierania bioodpadéw w przydomowym kompostowniku.

2. Ustala si¢ stawke optaty podwyzszonej miesigcznej za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, jezeli wlasciciel nieruchomos$ci zamieszkalej nie wypetnia obowigzku zbierania
odpadow w sposob selektywny w wysokosci 42,00 zt od kazdej osoby zamieszkujacej dang
nieruchomos¢.”

Natomiast w § 3 uchwaly ustalita, ze:

,»1. Stosuje si¢ zwolnienie w czesci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
wlascicieli nieruchomos$ci  zabudowanych  budynkami  mieszkalnymi jednorodzinnymi
kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym
w wysokosci 1,00 zt od kazdej osoby zamieszkujacej dang nieruchomos¢.

2. Ustala si¢ stawke optaty podwyzszonej miesigcznej za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, jezeli wlasciciel nieruchomosci zamieszkalej nie wypelnia obowigzku zbierania
odpadow w sposob selektywny w wysokosci 40,00 zt od kazdej osoby zamieszkujacej dang
nieruchomos¢.”

Jak wynika z zestawienia powyzszych zapisow, w § 3 ust. 2 uchwaty ponownie ustalono stawke
oplaty podwyzszonej, jezeli wiasciciel nieruchomo$ci zamieszkalej nie wypelnia obowigzku
zbierania odpadéw w sposéb selektywny, co w ocenie Kolegium narusza zasady poprawnej
legislacji oraz moze wprowadza¢ w btad adresatow uchwaly, co do obowigzujace; wysokosci
stawki optaty podwyzszonej. Zwolnienie w czgsci z oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla wlascicieli nieruchomo$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowiace odpady komunalne w kompostowniku
przydomowym, okreslone w § 3 ust. 1 uchwaty ma zastosowanie do ustalonej stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi okreslonej w § 2 ust. 1 uchwaly jak réwniez do stawki
oplaty podwyzszonej jezeli wilasciciel nieruchomos$ci zamieszkatej nie wypelnia obowigzku
zbierania odpadoéw w sposob selektywny.

Kolegium Izby podkresla, ze badana uchwata, bedaca - w myslart. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym - aktem prawa miejscowego, kierowanym do ogoétu odbiorcow, powinna
by¢ zredagowana w sposob czytelny, zrozumiaty 1 precyzyjny (por. wyrok WSA w Lublinie z dnia
19 wrze$nia 2008 r., sygn. akt II SA/LU 485/08, wyrok WSA we Wroctawiu z dnia
12 pazdziernika 2005 r. sygn. akt).
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Zgodnie z § 4 ust. 1 12 ustalono stawki optaty za jeden pojemnik lub worek odpowiednio od
wilascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne,
ktore zbierane sg w sposob selektywny:

1) za pojemnik o pojemnosci 80 litroéw — 10,00 zt

2) za pojemnik lub worek o pojemnosci 120 litrow — 15,00 zt
3) za pojemnik o pojemnosci 240 litrow — 30,00 zt

4) za pojemnik o pojemnosci 1100 litrow — 140,00 zt

5) za kontener o pojemnos$ci 7000 litrow — 875,00 zt

oraz od wiascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, ktorzy
nie wypelniaja obowigzku zbierania odpadow w sposob selektywny:

1) za pojemnik o pojemnosci 80 litrow — 20,00 zt

2) za pojemnik lub worek o pojemnosci 120 litrow — 30,00 zt
3) za pojemnik o pojemnosci 240 litrow — 60,00 zt

4) za pojemnik o pojemnosci 1100 litréw — 280,00 zt

5) za kontener o pojemnosci 7000 litrow — 1750,00 z}”.

Stosownie do brzmienia art. 6j ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
w przypadku nieruchomos$ci, na ktorej nie zamieszkuja mieszkancy, optata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stanowi iloczyn zadeklarowanej liczby pojemnikow lub workow,
przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci oraz
stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2
WW. ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Na podstawie art. 6k ust. 2a pkt 5
przywolane] ustawy rada gminy ustala stawki oplat w wysoko$ci nie wyzszej niz maksymalne
stawki opfat, ktore za odpady komunalne zbierane i odbierane w sposob selektywny wynosza za
miesigc w przypadku metody, o ktorej mowa w art. 6j ust. 3 - 1,3% przecigtnego miesigcznego
dochodu rozporzadzalnego na 1 osob¢ ogdétem za pojemniki lub worki o pojemnosci 1201
przeznaczone do zbierania odpadow komunalnych na terenie nieruchomosci; za pojemniki lub
worki o mniejszej lub wigkszej pojemnosci stawki optat ustala si¢ w wysokosci proporcjonalnej do
ich pojemnosci. Zgodnie natomiast z art. 6k ust. 3 rada gminy okresli stawki optaty podwyzszone;j
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wtlasciciel nieruchomosci nie wypetnia
obowigzku zbierania odpadow komunalnych w sposob selektywny, w wysokosci nie nizszej niz
dwukrotna wysoko$¢ i nie wyzszej niz czterokrotna wysokos$¢ stawki ustalonej przez rad¢ gminy
odpowiednio na podstawie art. 6k ust. 1 albo wart. 6 ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach.

Kolegium Izby stwierdza, ze Rada Gminy Shupia, wypekniajac ustawowy obowigzek,
w przypadku nieruchomosci, na ktérej nie zamieszkuja mieszkancy, zobligowana byta ustali¢
stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla pojemnikéow lub workow
o mniejszej lub wiekszej pojemnosci w wysokos$ci proporcjonalnej do stawki dla pojemnikéw lub
workow o pojemnos$ci wynoszacej 120 1.

Postanowienia § 4 wust. 1 pkt4 badanej uchwaly w odniesieniu do pojemnosci 11001
nie uwzgledniajg okreslonej przepisem zasady proporcjonalnos$ci w odniesieniu do stawki oplaty za
pojemnik lub worek o pojemnosci 120 litrow. Majac na uwadze wynikajaca z art. 6k ust. 2a pkt 5
ustawy zasade stawka za pojemnik o pojemnosci 1100 litréw powinna wynosi¢ 137,50 zt, a nie
140 zt. W konsekwencji w nieprawidlowe] wysokos$ci ustalono roéwniez stawke optaty
podwyzszonej, jezeli wilasciciel nieruchomosci nie wypetlnia obowigzku zbierania odpadow
komunalnych w sposob selektywny okreslonej w § 4 ust. 2 pkt 4 ww. uchwatly.
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Kolegium Izby stwierdza, ze ustalenie przez Rad¢ Gminy Shupia stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi od pojemnika o pojemnosci 11001 nastapito
z naruszeniem zasady proporcjonalnosci, poprzez co w sposob istotny naruszono przepis art. 6k
ust.2a pkt 5 1 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia faktyczne i1prawne Kolegium RIO w Kielcach
postanowito jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przyshuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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