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UCHWALA NR 3/2026
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH
z dnia 8 stycznia 2026 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci w czeSci Uchwaly nr XXV/192/2025 Rady Miejskiej
w Kazimierzy Wielkiej z dnia 5 grudnia 2025 r. w sprawie ustalenia stawek oplaty miejscowej
oraz zasad i sposobu jej poboru

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Czlonkowie: Wojciech Czerw, Monika Dg¢bowska-Soltyk, Iwona Kudla, Zbigniew Rekas,
Monika Rézycka (sprawozdawca), Lukasz Wilkiewicz, Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt I w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1153)

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty nr XXV/192/2025 Rady Miejskiej w Kazimierzy Wielkiej z dnia 5 grudnia 2025 r.
w sprawie ustalenia stawek optaty miejscowej oraz zasad i1 sposobu jej poboru w czgsci dotyczace]
§ 4 ust.2 oraz § 6 zpowodu naruszenia art. 17 ust. 2 iart. 19 pkt2 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 707 ze zm.) oraz § 118 w zwiagzku
z § 143 zalagcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz.U. z 2016 r. poz. 283).

Uzasadnienie

Uchwata nr XXV/192/2025 Rady Miejskiej w Kazimierzy Wielkiej z dnia 5 grudnia 2025 r.
w sprawie ustalenia stawek optaty miejscowej oraz zasad isposobu jej poboru wplyneta do
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 10 grudnia 2025 roku 1 na podstawie art. 11
ust. 1 pkt5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostala objgta postepowaniem
nadzorczym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito badanie nadzorcze tego
aktu w dniu 8 stycznia 2026 roku.
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O terminie posiedzenia powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem,
ze w posiedzeniu moga uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana,
co wynika zart. 18 wust.3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych.

W posiedzeniu Kolegium nie wzi¢li udziatu przedstawiciele Gminy Kazimierza Wielka.

W toku postgpowania nadzorczego Kolegium stwierdzito w przedmiotowej uchwale istotne
naruszenie prawa, ktore stanowito podstawe do stwierdzenia jej niewaznosci w czesci.

Podstawa rozstrzygnigcia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Jako podstawe podjecia uchwaly nr XXV/192/2025 z dnia 5 grudnia 2025 r. Rada Miejska
w Kazimierzy Wielkiej wskazata art. 17 ust. 1 pkt2, art. 19 pkt1 lit. ¢ ipkt2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych oraz art. 47 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111 ze zm.). Wprowadzajac optate miejscowa
w miejscowosciach ze statusem ochrony uzdrowiskowej, tj. Cudzynowice, Donosy, Kazimierza
Wielka, Stonowice (§1 ust. 1 uchwaty) jednoczes$nie okreslita zasady jej poboru.

W § 4 ust. 2 Rada Miejska postanowila, iz ,,Inkasenci maja obowigzek ewidencjonowania
pobranych wptat na kwitariuszach K-103 (druk $cistego zarachowania), ktére zostang im wydane
w siedzibie Urzedu Miasta 1 Gminy w Kazimierzy Wielkiej.”

Zgodnie z art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, rada gminy moze, w drodze
uchwaty, zarzadzi¢ pobor optat wdrodze inkasa oraz okres$lic inkasentdw 1 wysokos¢
wynagrodzenia za inkaso, atakze moze wprowadzi¢ obowigzek prowadzenia przez inkasentow
ewidencji osob, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1, zobowigzanych do uiszczania optaty miejscowe;j
oraz okresli¢ szczegdtowy zakres danych zawartych w tej ewidencji, uwzgledniajac konieczno$¢
zapewnienia prawidlowego poboru optaty miejscowej. Zdaniem Kolegium Izby wskazany powyzej
zakres ustawowego umocowania organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego,
nie obejmuje uprawnienia do wprowadzenia regulacji z § 4 ust. 2 przedmiotowej uchwaty.

Kolegium wskazuje ponadto, ze kwestie dotyczace stosowania przez inkasentdéw kwitariuszy
przychodowych reguluja przepisy Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika
2010 r. w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz plandéw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz.U.z2010r. Nr208 poz.1375). Zgodnie z§28 wust.1 ww.
rozporzadzenia dowodem pobrania przez inkasenta wplaty podatku jest pokwitowanie na
blankiecie z kwitariusza przychodowego. Stad tez regulowanie w uchwale obowigzkoéw inkasentow
uregulowanych juz w przywolanym rozporzadzeniu jest nie tylko zbedne, ale wprost sprzeczne
z§ 118 wzwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie
"Zasad techniki prawodawczej".

W § 6 Rada Miejska postanowila, ze z optaty miejscowej zwolnione sg nastgpujace osoby:
1) osoby niewidome 1 ich przewodnicy,

2) zorganizowane grupy dzieci i mtodziezy szkolnej,

3) osoby przebywajace na leczeniu w szpitalu,

4) wiasciciele domkoéw letniskowych bedacy podatnikami podatku od nieruchomos$ci w gminie
Kazimierza Wielka,

5) personel dyplomatyczny innych panstw,
6) mieszkancy gminy Kazimierza Wielka.

W ocenie Kolegium Izby w przywolanym postanowieniu uchwaly Rada Miejska dokonata
modyfikacji uregulowan zawartych wart. 17 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
zgodnie z ktorym oplate miejscowg pobiera si¢ od osob fizycznych przebywajacych dtuzej niz
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dobe w celach turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych oraz art. 17 ust 2 ustawy,
zgodnie z ktorym oplaty tej nie pobiera si¢:

1) pod warunkiem wzajemnos$ci - od czlonkdéw personelu przedstawicielstw dyplomatycznych
iurzedéw konsularnych oraz innych oséb zréwnanych z nimi na podstawie ustaw, uméw lub
zwyczajow miedzynarodowych, jezeli nie s3 obywatelami polskimi inie majg miejsca stalego
pobytu na terytorium RP,

2) od 0s6b przebywajacych w szpitalach,
3) od os6éb niewidomych i ich przewodnikdw,

4) od podatnikow podatku od nieruchomosci ztytulu posiadania doméw letniskowych
potozonych w miejscowosci, w ktorej pobiera si¢ oplate,

5) od zorganizowanych grup dzieci i mtodziezy szkolne;j.

W utrwalonym orzecznictwie sgdowoadministracyjnym uznaje si¢, ze powtorzenie regulacji
ustawowych badz ich modyfikacja i uzupekienie przez przepisy gminne jest niezgodne z zasadami
legislacji. Uchwata rady gminy nie moze regulowaé jeszcze raz tego, co jest juz zawarte
w obowigzujacej ustawie. Taka uchwala jako istotnie naruszajaca prawo, jest niewazna. Zawsze
bowiem tego rodzaju powtorzenie jest normatywnie zbedne, gdyz powtarzany przepis juz
obowiazuje, jak tez jest dezinformujace (tak m.in. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 30 wrze$nia 2009 r. II OSK 1077/09). Nalezy podkresli¢, ze uchwata rady gminy, bedaca
aktem prawa miejscowego, jest jednocze$nie zroédtem powszechnie obowigzujagcego prawa na
obszarze danej gminy (art. 87 ust. 2 Konstytucji), musi zatem respektowaé unormowania zawarte
w aktach prawnych wyzszego rzedu bez potrzeby wpisywania do jej treSci postanowien
ustawowych.

Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze istotna wadliwos¢ aktu prawnego nie przesadza kazdorazowo
o koniecznos$ci stwierdzenia jego niewaznosci w catosci. Stad wystarczajacym dla doprowadzenia
tresci badanej uchwatly do stanu zgodnos$ci z prawem jest stwierdzenie niewazno$ci w czesSci.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia faktyczne 1prawne Kolegium RIO w Kielcach
postanowito jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej; w Kielcach do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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