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UCHWALA NR 4/2026

KOLEGIUM REGIONALNEJ I1IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH
z dnia 8 stycznia 2026 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci w czeSci uchwaly nr XXV/195/2025 Rady Miejskiej
w Kazimierzy Wielkiej z dnia 5 grudnia 2025 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli
nieruchomosci

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Czlonkowie: Wojciech Czerw, Monika Dg¢bowska-Soltyk, Iwona Kudla, Zbigniew Rekas,
Monika Roézycka (sprawozdawca), Lukasz Wilkiewicz, Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153)

stwierdza niewaznos¢

uchwaly nr XXV/195/2025 Rady Miejskiej w Kazimierzy Wielkiej z dnia 5 grudnia 2025 .
w sprawie okreS$lenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci w cze$ci dotyczacej nastepujacych
postanowien:

- cze$ci A. OBOWIAZEK ZEOZENIA DEKLARACII Zalacznika do uchwaty w zakresie stow:
,»2. Uzasadnienie przyczyny ztozenia zmiany deklaracji lub korekty deklaracji:”

- czesci G1. NIERUCHOMOSCI, NA KTORYCH ZAMIESZKUJA MIESZKANCY Zatacznika
do uchwaty w zakresie stow: ,,@zameldowanych jest: ........... 0sob (poda¢ ilos¢ o0sob
zameldowanych na nieruchomosci)” oraz ,,W przypadku wystgpienia roznicy w liczbie osob
zameldowanych i zamieszkatych prosimy o uzasadnienie rozbieznosci:”

- czesci 1. DANE UZUPELNIAJACE Zatacznika do uchwaty w zakresie stow: ,,Czy
nieruchomo$¢ przylaczona jest do sieci kanalizacji sanitarnej (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat) cTAK
oNIE

W przypadku odpowiedzi ,,NIE” okresli¢ sposob odprowadzania nieczystosci ciektych (np.
zbiornik bezodptywowy -poda¢ pojemnos¢ w m?, przydomowa oczyszczalnia, itp.)”
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- pkt. 9 Objasnien Zatgcznika do uchwaly w zakresie stow: ,,Nalezy wyjasni¢ przyczyne zlozenia
»~howej deklaracji” (w przypadku nieruchomos$ci zamieszkalych np. zmiana danych, zmiana
miejsca zamieszkania, zmiana ilosci 0os6b zamieszkatych, zgon mieszkanca (do 6 miesigcy od dnia
tego zdarzenia), urodzenie dziecka itp. oraz w przypadku nieruchomosci niezamieszkatych np.
zmiana danych, zmiana miejsca prowadzenia dziatalnosci, zmiang ilo$ci, pojemnosci pojemnikow,
jak rowniez zmiany czestotliwos$ci odbioru odpadéw).”

zpowodu naruszenia art.6n ust. 1 iart. bm ust. la ustawy zdnia 13 wrze$nia 1996r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733) oraz art. 81 § 2, art. 272
pkt 2 i 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111 ze zm.)
w zwigzku z art. 6q ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Uzasadnienie

Uchwata nr XXV/195/2025 Rady Miejskiej w Kazimierzy Wielkiej z dnia 5 grudnia 2025 r.
w sprawie okre$lenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomo$ci wptyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach w dniu 12 grudnia 2025 roku i na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych zostata obj¢ta postepowaniem nadzorczym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito badanie nadzorcze tego
aktu w dniu 8 stycznia 2026 roku.

O terminie posiedzenia powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem,
ze w posiedzeniu mogg uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana,
co wynika zart. 18 wust.3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych.

W posiedzeniu Kolegium nie wzigli udziatu przedstawiciele Gminy Kazimierza Wielka.

W toku postepowania nadzorczego Kolegium stwierdzilo, Zze zawiera ona postanowienia
stanowigce istotne naruszenia prawa, co uzasadnia stwierdzenia jej niewazno$ci w cze$ci.

Podstawga rozstrzygniecia byl opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Dziatajac na podstawie art. bm oraz art. 6n ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach, w uchwale nr XXV/195/2025 Rada Miejska w Kazimierzy Wielkiej okreslita wzor
deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, sktadanej przez
wilascicieli nieruchomosci, na terenie Gminy Kazimierza Wielka.

Obowiazek ztozenia deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz zakres danych, ktore moze zawiera¢ wzoOr deklaracji, okreslone zostaty
W przepisie art. 6m ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Z kolei w art. 6n ww.
ustawy przewidziano wylaczng kompetencje dla rady gminy do ustalenia wzoru deklaracji
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w drodze uchwaty stanowigce;j
akt prawa miejscowego. W uchwale okres§lajacej wzor deklaracji, zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy, rada gminy zobowigzana jest poda¢ takze informacje
o terminach sktadania deklaracji.

W zataczniku do uchwaly nr XXV/195/2025, stanowigcym wzor Deklaracji o wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w czg¢éci A. w pkt 1. wskazano przyczyny ztozenia
deklaracji (ztozenie deklaracji nastepuje w przypadku: pierwszej deklaracji, zmiany deklaracji oraz
korekty deklaracji), natomiast w pkt2. postanowiono o wskazaniu uzasadnienia przyczyny
ztozenia zmiany deklaracji lub korekty deklaracji.
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W ocenie Kolegium okreslenie wymogu wskazania uzasadnienia przyczyn zlozenia zmiany
deklaracji lub korekty deklaracji, nie znajduje podstaw w obowigzujacych przepisach ustawy
o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach.

Zgodnie z art. 6m ust. 1 i ust. 1' tej ustawy wiasciciel nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢ do
wojta, burmistrza lub prezydenta miasta deklaracje o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci albo
w lokalu w budynku wielolokalowym objetym uchwata, o ktorej mowa w art. 2a ust. 1 tej ustawy
pierwszego mieszkanca, lub wytworzenia na danej nieruchomosci lub w danym lokalu odpadow
komunalnych, za§ w mysl art. 6m ust. 2 zdanie pierwsze tego przepisu - w przypadku zmiany
danych bedacych podstawa ustalenia wysoko$ci naleznej optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi lub okreslonej w deklaracji ilosci odpadéw komunalnych powstajacych na danej
nieruchomosci, witasciciel nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢ nowa deklaracje w terminie do
10 dnia miesigca nastg¢pujacego po miesigcu, w ktérym nastgpita zmiana.

Roéwniez w art. 6n ust. 1 pkt 1 cytowanej ustawy brak jest delegacji do takiego postanowienia
uchwaty. Na podstawie przywotanego przepisu rada gminy, uwzgledniajac konieczno$¢
zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz utatwienia sktadania deklaracji, okresli, w drodze uchwaty stanowigcej akt
prawa miejscowego, wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m ust. la i 1b,
obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej wypelnienia, informacje wskazane w art. 13
ust. 1 12 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 zdnia 27 kwietnia
2016r. (...) oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu
wykonawczego; uchwata zawiera takze informacj¢ o terminach 1 miejscu sktadania deklaracji.

Przyczyny korekty deklaracji nie stanowig czynnika wptywajacego na wysokos¢ optaty i co do
zasady pozbawione s3a prawnego znaczenia. Zgodnie ze stanowiskiem zaprezentowanym
w wyroku WSA w Poznaniu z 12.01.2017 r., (sygn. akt I SA/Po 1459/16); wymog podania we
wzorze przyczyny zaistnienia zmiany deklaracji wykracza poza sfere¢ danych niezbednych do
okreslenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wysoko$¢ optaty nie jest
bowiem uzalezniona od przyczyn powodujacych zmiang okoliczno$ci majacych wplyw na
ustalenie wysokos$ci optaty; nalozenie na mieszkanca gminy tego obowigzku jest zatem, niezgodne
zart. bm ust. laustawy o utrzymaniu czysto$ci 1iporzadku w gminach, ktéry wymaga, by
deklaracja zawierata wytacznie dane niezbgdne do okreslenia wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnym.

Analizujac postanowienia rady w tym zakresie nalezy réwniez zauwazy¢, ze zgodnie z art. 6q
ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i1 porzadku w gminach w sprawach dotyczacych optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje si¢ przepisy ustawy - Ordynacja podatkowa.

Kolegium wskazuje, ze zgodnie z art. 1 pkt 74 ustawy z dnia 10 wrzes$nia 2015 r. o zmianie
ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 1649 ze zm.)
zmianie ulegt art. 81 ustawy przewidujacy, ze skorygowanie nastepuje przez zlozenie korygujacej
deklaracji wraz z dofagczonym pisemnym uzasadnieniem korekty. Obecne brzmienie przepisu
»Skorygowanie deklaracji nastgpuje przez ztozenie korygujacej deklaracji”, wprost wskazuje, ze
intencjg ustawodawcy bylo zniesienie obowigzku skladania pisemnego uzasadnienia przyczyn
ztozenia kolejnej deklaracji za ten sam okres.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 272 pkt 2 1 3 oraz art. 274a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa organy podatkowe pierwszej instancji dokonuja czynno$ci sprawdzajacych,
majacych na celu stwierdzenie formalnej poprawnosci ztozonej deklaracji oraz ustalenie stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnos$ci z przedstawionymi dokumentami.
W razie watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji mozliwym jest wezwanie do
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udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezb¢dnych wyjasnien Ilub uzupetienia deklaracji,
wskazujac przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

Bioragc pod uwage powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze rada gminy nie posiada uprawnienia do
ustalania w deklaracji dotyczacej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zapisow
obligujacych wilascicieli nieruchomosci do uzasadnienia przyczyn zmiany deklaracji lub korekty
deklaracji.

Zamieszczone we wprowadzonym uchwala wzorze deklaracji regulacje o obowigzku
uzasadnienia sktadania korekty deklaracji lub zmiany deklaracji, sg sprzeczne z art. 6n ust. 1 pkt 1
oraz art. bm ust. la ustawy o utrzymaniu czystosci i1 porzadku w gminach, atakze art. 81 § 2,
art. 272 pkt 2 i 3 ustawy - Ordynacja podatkowa.

W $wietle powyzszych ustalen Kolegium uznalo za konieczne stwierdzenie niewazno$ci we
wzorze deklaracji stanowigcym zalacznik do badanej uchwaty w czgséci pn. ,,Objasnienia” w pkt 9
wyrazenia o tresci:

,Nalezy wyjasni¢ przyczyne zlozenia ,nowej deklaracji” (w przypadku nieruchomosci
zamieszkalych np. zmiana danych, zmiana miejsca zamieszkania, zmiana iloSci 0sob
zamieszkalych, zgon mieszkanca (do 6 miesiecy od dnia tego zdarzenia), urodzenie dziecka itp.
oraz w przypadku nieruchomosci niezamieszkalych np. zmiana danych, zmiana miejsca
prowadzenia dziatalno$ci, zmian¢ ilosci, pojemnos$ci pojemnikdéw, jak réwniez zmiany
czestotliwosci odbioru odpadow).”

W czesci G1. Nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy Rada Miejska w Kazimierzy
Wielkiej wskazata na obowiazek ztozenia o$wiadczenia o iloSci 0sob zameldowanych na terenie
nieruchomos$ci wskazanej w cze¢sci E niniejszej deklaracji. Ponadto wskazano ,,W przypadku
wystgpienia roznicy w liczbie osob zameldowanych i zamieszkalych prosimy o uzasadnienie
rozbiezno$ci.*

Nalezy stwierdzi¢, Ze przywotane powyzej postanowienia zobowigzujace wtlascicieli
nieruchomosci do zlozenia we wzorze deklaracji o§wiadczenia o liczbie os6b zameldowanych na
terenie nieruchomosci zostaly podjete z istotnym naruszeniem prawa. Zgodnie z art. 6m ust. la
ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach rada gminy moze okres§li¢ wylacznie dane
niezb¢dne do ustalenia wysokos$ci oplaty. Liczba osoéb zameldowanych nie stanowi takiej danej,
gdyz obowigzek ponoszenia optaty zwigzany jest z faktycznym zamieszkaniem nieruchomosci,
anie zposiadaniem meldunku. Wprowadzenie do wzoru deklaracji obowiazku zlozenia
oswiadczenia o liczbie osOb zameldowanych stanowi zatem przekroczenie zakresu delegacji
ustawowej. Nalezy ponownie zauwazy¢, ze w sytuacji, kiedy wiasciciel nieruchomosci sktada
deklaracje, w ktorej podaje inng liczbg osob niz liczba os6b zameldowanych na nieruchomosci
organ wykonawczy gminy ma mozliwos¢ wdrozenia trybu tzw. czynno$ci sprawdzajacych, ktore
ustawodawca uregulowat w art. 272-280 ustawy Ordynacja podatkowa, a ktorych jednym z celow
zawartych w art. 272 pkt 3 tej ustawy jest ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.

Podobnie podane we wzorze deklaracji w cze$ci I Dane uzupelniajace: czy nieruchomos$¢
przylaczona jest do sieci kanalizacji sanitarnej, rowniez w ocenie Kolegium wykracza poza zakres
delegacji ustawowej. Informacja dotyczaca przylaczenia nieruchomosci do sieci kanalizacji
sanitarnej nie pozostaje w zwigzku z ustaleniem tej optaty, wobec czego jej zamieszczenie we
wzorze deklaracji stanowi przekroczenie zakresu delegacji ustawowe;j.

Kolegium wskazuje rowniez, ze zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U.z1997r. Nr78, poz.483 ze zm.) organy samorzadu terytorialnego, na podstawie
1w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego
obowiazujace na obszarze dzialania tych organdéw. Oznacza to, Ze organ wykonujacy kompetencje
zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ w granicach tego upowaznienia,
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w tym nie moze zada¢ od podmiotu sktadajagcego deklaracje realizacji obowigzku, na koniecznos¢
wykonania ktérego nie wskazuja przepisy powszechnie obowigzujace rangi ustawowe;.

Kolegium Izby nadzorujac przedmiotowa uchwale ograniczyto si¢ jedynie do czesciowego
stwierdzenia niewaznos$ci ww. uchwaly, gdyz pozostate zapisy uchwaty umozliwiajg prawidtowe
ztozenie deklarac;ji.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia faktyczne iprawne Kolegium RIO w Kielcach
postanowito jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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