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UCHWALA NR 73/2026
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH
z dnia 17 czerwca 2026 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci w cz¢Sci uchwaly nr XXIV/167/2026 Rady Gminy
Solec-Zdrdj z dnia 21 maja 2026 r. w sprawie przyjecia regulaminu udzielania w 2026 r.
dotacji celowej na wymiane wysokoemisyjnych Zrodel ciepla w celu ograniczenia emisji

zanieczyszczen powietrza na terenie gminy Solec-Zdrdj

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Czlonkowie: Wojciech Czerw, Monika Debowska-Sottyk (sprawozdawca), Iwona Kudta,
Zbigniew Re¢kas, Monika Rézycka, Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt I w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2026 r. poz. 662)

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty nr XXIV/167/2026 Rady Gminy Solec-Zdr6; zdnia 21 maja 2026 r. w sprawie
przyjecia regulaminu udzielania w 2026 r. dotacji celowej na wymiang wysokoemisyjnych zrodet
ciepta w celu ograniczenia emisji zanieczyszczen powietrza na terenie gminy Solec-Zdrdj w czegsci
tj. - § 7 ust. 2 pkt 2 13 zatgcznika do uchwaty pn. ,,Regulamin udzielania w 2026 r. dotacji celowe;]
na wymian¢ wysokoemisyjnych Zrodet ciepta w celu ograniczenia emisji zanieczyszczen powietrza
na terenie Gminy Solec-Zdr6j” z powodu naruszenia art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony §rodowiska (Dz. U. z 2025 r. poz. 647 ze zm.).

Uzasadnienie

Uchwata nr XXIV/167/2026 Rady Gminy Solec-Zdrd; z dnia 21 maja 2026 r. w sprawie
przyjecia regulaminu udzielania w 2026 r. dotacji celowej na wymiane wysokoemisyjnych zrédet
ciepla w celu ograniczenia emisji zanieczyszczen powietrza na terenie gminy Solec-Zdrdj wplyneta
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 22 maja 2026 r. i na podstawie art. 11
ust. 1 pkt4 ww. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostala objg¢ta postepowaniem
nadzorczym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito badanie nadzorcze tego
aktu w dniu 17 czerwca 2026 roku.
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O terminie posiedzenia powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem,
ze w posiedzeniu mogg uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana,
co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

W posiedzeniu Kolegium nie uczestniczyli przedstawiciele Gminy Solec-Zdrdj.

W toku postepowania nadzorczego Kolegium stwierdzitlo, ze badana uchwala zawiera
postanowienia stanowigce istotne naruszenie prawa, co uzasadnia stwierdzenie jej niewazno$ci
W czescl.

Podstawa rozstrzygnigcia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Jako podstawe prawng podjecia badanej uchwaty Rada Gminy wskazata m.in. na art. 403 ust. 4
15 ustawy zdnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska. Zgodnie z art. 403 ust. 4
przywotanej ustawy finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, o ktorym mowa
wust. 1 12, moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych z budzetu gminy lub budzetu powiatu na finansowanie
lub dofinansowanie kosztow inwestycji podmiotow niezaliczonych do sektora finansow
publicznych lub jednostek sektora finansow publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi
osobami prawnymi. Natomiast na podstawie art. 403 ust. 5 rada gminy albo powiatu okresla
w drodze uchwaty, zasady udzielania dotacji celowej, o ktoérej mowa w ust. 4, obejmujace:

1) kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania;
2) tryb weryfikacji spetnienia kryteriow, o ktérych mowa w pkt 1;
3) tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji celowej i sposob jej rozliczania.

W zalaczniku do badanej uchwaty pn. ,,Regulamin udzielania w 2026 r. dotacji celowej na
wymian¢ wysokoemisyjnych zrodet ciepla w celu ograniczenia emisji zanieczyszczen powietrza
na terenie Gminy Solec-Zdr6j”, Rada Gminy okreslita zasady udzielania dotacji celowej na
wymian¢ zrodet ciepta w celu ograniczenia emisji 1 zanieczyszczen powietrza na terenie Gminy
Solec-Zdro;.

W § 7 ust. 2 pkt 2 regulaminu Rada Gminy postanowita, ze cyt. ,,Gmina zastrzega sobie prawo
do przeprowadzenia kontroli przed rozpoczgciem inwestycji 1 na kazdym etapie jej realizacji".

Zkolei w§7 ust.2 pkt3 regulaminu postanowita, ze ,prowadzenia kontroli w miejscu
instalacji nisko lub zeroemisyjnego zZrodta ciepta w ciagu 5 lat, liczac od dnia udzielenia dotacji”.

Kolegium wskazuje, iz przywotany zapis uchwaly wykracza poza zakres upowaznienia
okreslonego w powyzej cytowanym art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska.
Kompetencja udzielona radzie gminy powyzszym przepisem nie obejmuje swoim zakresem prawa
przeprowadzenia kontroli w zakresie wykonywanej instalacji przed wyptata dotacji ani tez w ciggu
51at od jej wyptaty ajedynie do okreSlenia trybu postepowania w sprawie udzielenia dotacji
1 sposobu jej rozliczenia.

W ocenie Kolegium Izby stwierdzone naruszenie prawa ma charakter istotny. Za istotne
naruszenie prawa uznawane jest w orzecznictwie sagdow administracyjnych uchybienie, ktére
wplywa na tre§¢ uchwaty lub zarzadzenia. Jak wskazal WSA w Olsztynie w wyroku z 16 czerwca
2016 r. (I SA/OI 243/16. LEX nr 2082717), ,,takim uchybieniem jest m.in. naruszenie przepisow
prawa wyznaczajacych kompetencje do wydania aktu lub podstawe prawng, przepisOw prawa
ustrojowego, przepisOw prawa materialnego oraz przepiséw regulujacych procedurg podejmowania
uchwat, jezeli na skutek tego naruszenia zapadia uchwata innej tresci, niz gdyby naruszenie
nie nastgpito". Zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
stwierdzenie przez organ nadzoru, iz akt stanowigcy przedmiot postgpowania nadzorczego narusza
prawo w sposob istotny, winno skutkowac¢ orzeczeniem jego niewazno$ci w catosci albo w czgsci.
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Biorgc powyzsze ustalenia pod uwage, Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach
orzeklo jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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