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UCHWALA NR 75/2026
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH
z dnia 17 czerwca 2026 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci w czeSci uchwaly nr XXX1/164/26 Rady Gminy
w Rytwianach z dnia 26 maja 2026 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej na
dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni Sciekow na terenie Gminy Rytwiany

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Cztonkowie: Wojciech Czerw, Monika De¢bowska-Sottyk, Iwona Kudla, Zbigniew Re¢kas
(sprawozdawca), Monika R6zycka, Agnieszka Zarebska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2026 r. poz. 662)

stwierdza niewaznos¢

uchwatly nr XXX1/164/26 Rady Gminy w Rytwianach z dnia 26 maja 2026 r. w sprawie zasad
udzielania dotacji celowej na dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni $ciekow na
terenie Gminy Rytwiany w czesci dotyczacej pkt 5 zatacznika pod nazwa "Wniosek o udzielenie
dotacji na dofinansowanie budowy przydomowej oczyszczalni $ciekéw, na terenie Gminy
Rytwiany" w zakresie stow: "Jestem §wiadomy/a odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego
oswiadczenia wynikajacej zart. 233 § 1 Kodeksu karnego" zpowodu naruszenia art. 403
ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2025 r. poz. 647 ze
zm.).

Uzasadnienie

Uchwata nr XXX1/164/26 Rady Gminy w Rytwianach z dnia 26 maja 2026 r. w sprawie zasad
udzielania dotacji celowej na dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni $ciekow na
terenie Gminy Rytwiany (dalej przedmiotowa uchwata) wptyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach w dniu 28 maja 2026 r. ina podstawie art. 11 ust. 1 pkt4 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych zostata objeta postgpowaniem nadzorczym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito badanie nadzorcze tego
aktu w dniu 17 czerwca 2026 roku.
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O terminie posiedzenia powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem,
ze w posiedzeniu mogg uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana,
co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

W posiedzeniu Kolegium przedstawiciele Gminy Rytwiany nie wzi¢li udziatu.

W trakcie badania przedmiotowej uchwaty Kolegium stwierdzilo, ze w pkt 5 zalacznika pod
nazwa "Wniosek o udzielenie dotacji na dofinansowanie budowy przydomowej oczyszczalni
scickow, na terenie Gminy Rytwiany" wprowadzono zapis: "Jestem $wiadomy/a
odpowiedzialnos$ci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia wynikajacej z art. 233 § 1 Kodeksu
karnego".

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach, po dokonaniu analizy prawnej,
zwazylo, co nastepuje:

Zgodnie z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, rada gminy uprawniona jest
wylacznie do okreslenia zasad udzielania dotacji celowej, obejmujacych w szczegdlnosci kryteria
wyboru inwestycji, tryb postgpowania oraz sposéb jej rozliczenia. Przepisy te stanowig norme
kompetencyjng, ktéra musi by¢ interpretowana w sposob S$cisty, zgodnie z wyrazong w art. 7
Konstytucji RP zasadg legalizmu.

Wprowadzenie do aktu prawa miejscowego wymogu sktadania przez wnioskodawce oswiadczen
pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywego o$wiadczenia stanowi
przekroczenie delegacji ustawowe;.

Mozliwo$¢ odebrania o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej z art. 233 § 1
Kodeksu karnego wymaga — w $§wietle art. 233 § 6 Kodeksu karnego — wyraznego, jednoznacznego
upowaznienia zawartego w ustawie materialnej. Przepisy ustawy Kodeks karny stanowia:

Art. 233 § 1: Kto, sktadajac zeznanie majace stuzy¢ za dowod w postepowaniu sadowym lub
Ww innym postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja prawde,
podlega karze pozbawienia wolnosci [...]. Art. 233 § 6 : Przepisy § 1-3 1 5 stosuje si¢ odpowiednio
do osoby, ktora sktada falszywe oswiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje mozliwosc
odebrania o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karne;.

W ustawie Prawo ochrony $rodowiska, a w szczegdlnosci w art. 403 ust. 5 tej ustawy, brak jest
jakiegokolwiek zapisu, ktory upowaznialby organy gminy do Zzadania od wnioskodawcow
oswiadczen pod rygorem odpowiedzialnos$ci karne;.

Podobne stanowisko zajmuje jednolicie orzecznictwo sadéw administracyjnych, w tym
Wojewodzki Sad Administracyjny w Kielcach w wyroku z dnia 7 czerwca 2022 r. (sygn. akt. II
SA/Ke 224/22) czy Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 4 marca
2015r., (sygn. akt ISA/Kr 52/15), wskazujace, iz rygor ten musi wprowadzi¢ wprost
ustawodawca, a nie organ samorzadu w akcie prawa miejscowego.

Zatem Rada Gminy Rytwiany wprowadzajac do wzoru wniosku rygor odpowiedzialnosci karnej,
dokonata niedozwolonej subdelegacji i samoistnie wykreowata nowy obowigzek oraz sankcje
o charakterze penalnym, co w sposob istotny narusza prawo i skutkuje koniecznos$cig stwierdzenia
niewaznosci tych zapisow.
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Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przyshuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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