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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE PNK.I.4130.68.2026
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 30 czerwca 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2026r.
poz. 662); dalej: ,,u.s. g.”)

stwierdzam niewaznos$¢

w cato$ci uchwaty nr XXX/261/2026 Rady Miejskiej w Wodzistawiu z dnia 29 maja 2026 w sprawie zmiany
przebiegu drog gminnych

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Wodzistawiu na sesji w dniu 29 maja 2026 r. podjeta uchwate nr XXX/261/2026 w sprawie
zmiany przebiegu drég gminnych. Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Swietokrzyskiemu w dniu
3 czerwca 2026 1. Organ nadzoru w dniu 10 czerwca 2026 r. zawiadomit organ uchwatodawczy gminy
0 wszczeciu  postgpowania nadzorczego, zakre$lajac termin na zlozenie wyjasnien. Rada Miejska
w Wodzistawiu nie odniosta si¢ do zastrzezen organu nadzoru.

Jako podstawg prawng przedmiotowej uchwaty wskazano m.in. art. 18 ust. 2 pkt 15, ustawy z dnia 8 marca
1990 1. o samorzadzie gminnym i art. 7 ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych (t.j. Dz. U.
22025 poz.889). Stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 15 u.s.g. do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy
stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy. Artykul 7 ustawy
o drogach publicznych w ustgpie 1 stanowi, ze do drég gminnych zalicza si¢ drogi o znaczeniu lokalnym
niezaliczone do innych kategorii, stanowigce uzupehiajaca sie¢ drog stuzacych miejscowym potrzebom,
z wylgczeniem drog wewnetrznych. Ustep 2 przewiduje, ze zaliczenie do kategorii drog gminnych nastepuje
w drodze uchwaly rady gminy po zasiggnigciu opinii wlasciwego zarzadu powiatu. Za$ ustep 3 rozstrzyga,
iz ustalenie przebiegu istniejacych drog gminnych nastepuje w drodze uchwaty rady gminy.

W toku badania legalno$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzil, ze uchwata jest sprzeczna z trescig
art. 7 ust. 1 w zwiazku z art. 2a ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych.

Gmina Wodzislaw nie wykazata si¢ tytulem wlasnosci w stosunku do dzialek polozonych w drogach
gminnych nr: 398033T, 398015T, 398017T, 398052T, mimo, Ze organ nadzoru w zawiadomieniu o wszczgciu
postepowania nadzorczego wskazal potrzebe wyjasnienia przez Rade Miejska tych okoliczno$ci.

Wskaza¢ nalezy, ze w tresci § 1.1 uchwaly postanowiono, ze zmienia sie przebieg publicznej drogi gminnej
nr 398033T E7- Potok Boroéw kategorii L, ustalony Uchwala nr XII/136/03 Rady Gminy Wodzistaw z dnia
30 grudnia 2003 r. poprzez zaliczenie do kategorii drég publicznych odcinka drogi wewnetrznej/serwisowej
o dtugosci 1090m w miejscowosci Mierzawa. Z ustalen organu nadzoru oraz zsamej treSci uchwaty
(§ 1.1. uchwaty) wynika, ze dzialki na ktorych znajduje si¢ ww. odcinek drogi oznaczone numerami
ewidencyjnymi: 149/1, 156/1, 157, 250, 266, 265, 268, 269, 270/1, 282/1, 280/1, 283, 284/2, 284/1, 271/2,
452/2, 452/3 potozone w obrebie Mierzawa stanowig wiasno§¢ Skarbu Panstwa w zarzadzie Generalnej
Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad. Wskazane odcinki zostaly protokolarnie przekazane w dniu
10 pazdziernika 2026 w zarzad Gminy Wodzialaw w zwigzku z zakonczeniem budowy drogi ekspresowej S7
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na odcinku Jedrzejow - granica wojewddztwa $wigtokrzyskiego/matopolskiego w ramach zadania pn ,,Budowa
drogi ekspresowej S7, odcinek Jedrzejow - granica wojewddztwa Swigtokrzyskiego/ matopolskiego"
i uzyskaniem pozwolenia na uzytkowanie stosownie do art.10 ust. 4 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych, oraz art. 11f ust. 2 a ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (t. j. Dz. U 2024 r. poz. 311).

W § 2.1 uchwaly postanowiono, iz zmienia si¢ przebieg publicznej drogi gminnej nr 398015T (E7 -
Ludwinow), kategorii L, ustalony Uchwatg nr XI11/136/03 Rady Gminy Wodzistaw z dnia 30 grudnia 2003 r.
poprzez zaliczenie do kategorii drog publicznych odcinka drogi wewnetrznej/ serwisowej o dtugosci 439,18 m
miejscowosci Ludwinow. W stosunku do dziatek zlokalizowanych na niniejszym odcinku znaczonych
w ewidencji gruntow jako dziatki nr 15/16, 56, 57/1, 7/7, 6/9, 6/4, 6/7, 5/3, 10/5, 10/7, 11/1, 12/3, 12/5
polozonych w miejscowosci Ludwindéw, obreb Ludwindéw, réwniez wskazano, iz stanowia wiasnos¢ Skarbu
Panstwa w zarzadzie Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad. Uzasadniajac przekazanie niniejszego
odcinka drogi protokolarnym przekazaniem w dniu 10 pazdziernika 2025 r. w zarzad Gminy Wodzistaw,
w zwigzku z zakonczeniem budowy drogi ekspresowej S7 na odcinki Jedrzejow - granica wojewodztwa
swietokrzyskiego/matopolskiego.

Identyczna sytuacja prawna (wlasnos¢ Skarbu Panstwa w zarzadzie Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych
i Autostrad) i faktyczna (protokolarne przekazanie w zarzad Gminy Wodzistaw w zwigzku z zakonczeniem
budowy drogi ekspresowej S7 na odcinku Jedrzejow - granica wojewodztwa §wigtokrzyskiego/matopolskiego.)
dotyczy dziatek wymienionych w § 3.1 oraz § 4.1. uchwaty.

Dziatki wskazane w § 3.1. uchwaly o numerach ewidencyjnych: 583/1, 96/5, 610/2, 688/1, 576/6, 689/1,
611, 617/2, 652/1, 663, 653/1, 654/1, 655/1, 656/1, 657/1, 658/7, 659/1, 665/1, 683/1, 669/1, 668/1, 670/1,
671/1, 672/1, 673/1, 674/1, 675/1, 676/1, 677/1, 678/1, 679/1, 680/1, 681/1, 682 obreb Klemencice, oraz dziatki
353/1, 147/1, 148/1, 149/1, 150/3, 151/1, 152/1, 153/3, 154/3, 155/1, 156/1, 157/1, 158/1, 364/1, 159/1, 160/1,
161/1, 162/1, 163/1, 164/1, 165/1, 166/1, 363/1, 167/1 obreb Lany, oraz dziatki 71/3, 30/1, 23/1, 22/1, 20/3,
20/2,19/3,19/2, 18/1, 17/4, 16/3, 15/3, 14/3, 13/3, 12/3, 13/2, 12/2, 11/3, 11/2, 10/1, 9/1, 8/1, 7/4, 7/1, 6/1, 5/1,
4/1, 3/1, 2/1 obreb Swiatniki znajduja si¢ w przebiegu odcinka drogi wewnetrznej/ serwisowej o tacznej
dtugosci 4655,33m zaliczonej do kategorii drogi gminnej nr 398017T.

Dziatki wskazane w § 4.1. uchwaly o numerach ewidencyjnych: 666/1, 674/1, 673/1, 672/1, 671/1, 670/1,
669/1, 668/1, 563/1, 563/2, 593/1, 592/1, 564/1, 591/1, 590/1, 588/1, 562/4, 587/1, 561/6, 559/2, 559/1, 561/11,
550/1, 549/1, 548, 547, 545/1, 544/1, 543/1, 114/1, 113/1, 71/2 obreb Wodzistaw, znajduja si¢ na odcinku
drogi wewngtrznej/serwisowej o dlugosci 1133,36 m =zaliczonej do kategorii drogi publicznej gminnej
nr 398052T.

Zaliczenie do kategorii drogi gminnej drogi nie bedacej wilasnosciag gminy w istotny sposob narusza
powolane wyzej przepisy. Z tre$ci art. 7 ust. 1 ustawy o drogach publicznych wynika, ze do drog gminnych
zalicza si¢ drogi o znaczeniu lokalnym niezaliczone do innych kategorii, stanowiace uzupetniajaca sie¢ drog
stuzacych miejscowym potrzebom, z wytaczeniem drog wewnetrznych. Z kolei przepis art. 2a ust. 2 ustawy
o drogach publicznych, jednoznacznie stwierdza, ze drogi gminne stanowig wlasno$¢ gminy. Zatem wszystkie
dziatki gruntu, znajdujace si¢ w pasach drogowych drég gminnych, winny stanowi wtasno$¢ gminy.

Reasumujac, skoro dziatki wymienione powyzej nie stanowig wlasnosci gminy, to nie moga zostac
zaliczone do kategorii drog gminnych. Bez dysponowania przez gming prawem wilasnosci gruntu, po ktérym
przebiega droga, co do ktdrej podjeta zostala uchwala o jej zaliczeniu do kategorii drog gminnych, nie istnieje
mozliwo$¢ zgodnego z prawem podjecia uchwaty o zaliczeniu drogi do kategorii drog gminnych. Konieczna
przestanka do skutecznego podjecia uchwaty o zaliczeniu drogi do kategorii drog gminnych jest legitymowanie
si¢ przez gming prawem wlasnoséci do gruntu, po ktérym droga taka przebiega (zob. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 17 lutego 20161, sygn. akt. I1OSK 3152/15; wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 14 maja 2010 r., sygn. akt. II SA/Gl 156/10). Dlatego tez przed
podjeciem uchwaty o zaliczeniu drogi do kategorii drogi gminnej, dziatki przez ktére droga gminna ma
przebiega¢ musza stanowi¢ wilasnos¢ gminy. Uchwata o zakwalifikowaniu konkretnej drogi jako drogi
publicznej gminnej powinna zatem zosta¢ poprzedzona czynno$ciami zmierzajacymi do przejecia wiasnosci tej
drogi przez podmiot publicznoprawny (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25 listopada 2015 r.,
sygn. akt. I OSK 2030/15).

W przedmiotowej sprawie co wynika wprost z tresci zapisow uchwaty bezsporne jest, ze w dacie jej podjecia
Gmina Wodzistaw nie dysponowala tytutem wiasnosci do dziatek po ktorych przebiegaja zaliczone do drog
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gminnych odcinki szczegotowo opisane powyzej. Jak wskazat Naczelny Sagd Administracyjny w wyroku z dnia
17 pazdziernika 2025 r. sygn. akt II GSK 54/24 do udokumentowania tytutu wlasnosci ,,wymagana jest, albo
stosowna decyzja, czy to na podstawie art. S5wzw. zart. 18 ustawy z 10 maja 1990r. - Przepisy
wprowadzajgce ustawg o samorzadzie terytorialnym iustawe o pracownikach samorzadowych, kiedy to
wprawdzie nabycie wlasnosci mienia komunalnego nastepuje z mocy prawa, ale konieczne jest wydanie
deklaratoryjnej  decyzji potwierdzajacej nabycie wlasno$ci, czy tez na podstawie art. 73 ustawy z 13
pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracj¢ publiczng (Dz.U. Nr 133,
poz. 872 zpo6zn. zm.), albo zgoda wyrazona w formie zarzadzenia wojewody wydana na podstawie art. 13
ust. 2 czy 14 ust. 5 w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami." Gmina
Wodzistaw nie przedstawita zadnego z wyzej wymienionych dokumentéw. Zatem powolywanie si¢ w tresci
uchwaty na protokolarne przekazanie przejmowanych odcinkow w zarzad Gminy Wodzistaw jest
nie wystarczajace albowiem nie przenosi prawa wlasnosci na gming.

Majac powyzsze na wzgledzie nalezy stwierdzi¢, ze doszto do naruszenia przepiséw art. 7 ust. 1 w zwigzku
z art. 2a ust. 2 o drogach publicznych, gdyz grunty na ktérych posadowione sa drogi nie stanowig wilasnosci
Gminy Wodzistaw, co uniemozliwia zaliczenie tych drog do kategorii drog gminnych. Naruszenie prawa przez
Rade Miejska w Wodzistawiu ma charakter istotny. Wobec czego stosownie do art. 91 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym nalezy stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaly nr XXX/261/2026 Rady Miejskiej
w Wodzistawiu z dnia 29 maja 2026 r. w catosci.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swigtokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

Wojewoda Swietokrzyski

Jozef Bryk
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