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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE SPN.I11.4130.74.2025
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 16 stycznia 2026 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 Ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2025r.,
poz. 1153 ze zm.) w zwigzku z art. 28 ust. 1 Ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (t. j. Dz. U. z 2024r., poz. 1130 ze zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr X111/8/2025 Rady Miejskiej w Starachowicach z dnia 12 grudnia 2025r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zwanego umownie jednostky ,tagki” na terenie
miasta Starachowice w czesci dotyczacej:

- wszystkich ustalen (zaréwno w czesci tekstowej, jak i graficznej uchwaty) w odniesieniu do terenu ustug
handlu wielkopowierzchniowego oznaczonego symbolem 1UW oraz terendéw komunikacji drogowej
wewnetrznej oznaczonych symbolami: 6KR, 8KR, 9KR.

UZASADNIENIE

Na sesji wdniu 12 grudnia 2025r. Rada Miejska w Starachowicach podjeta uchwate Nr XI11/8/2025
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zwanego umownie jednostka
»Laki” na terenie miasta Starachowice.

Wyzej wymieniona uchwata wraz z zatgcznikami (w wersji elektronicznej) wptyneta do tut. organu
w dniu 16 grudnia 2025r. Natomiast dokumentacje prac planistycznych dostarczono osobiscie w dniu
18 grudnia 2025r.

Wskazac¢ nalezy, ze termin do stwierdzenia niewaznosci uchwaty zaczyna biec od dnia, w ktérym organ
wykonawczy gminy przedtozy wojewodzie uchwate wraz z zatgcznikami i dokumentacjg prac planistycznych
(wyrok NSA z dnia 4 wrzes$nia 2024r., sygn. akt Il OSK 745/24).

W dniu 9 stycznia 2026r. organ nadzoru wszczat postepowanie nadzorcze umozliwiajgc ztozenie
wyjasnien do przedtozonych do uchwaty zarzutow.

Pismem z dnia 13 stycznia 2026r., znak: UP.6721.2.2023.ZK, odniesiono sie do stwierdzonych przez
organ nadzoru nieprawidtowosci.

Przedmiotowa uchwata oceniana jest na podstawie przepisow:

- Ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t. j. Dz. U. z 2024r.,
poz. 1130 ze zm.), zwanej dalej u.p.z.p., w zwigzku z art. 67 ust. 3 Ustawy z dnia 7 lipca 2023r. o zmianie
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ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.z 2023r.,
poz. 1688 ze zm.). Tym samym, tut. organ dokonat oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty na
podstawie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w brzmieniu obowigzujgcym do dnia
23 wrzesnia 2023r.,

- Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii zdnia 17 grudnia 2021r. w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2021r., poz. 2404).

Przepis art. 28 ust. 1 u.p.z.p. stanowi, ze istotne naruszenie zasad sporzgdzania planu miejscowego,
istotne naruszenie trybu jego sporzadzania, atakze naruszenie wtasciwosci organdw w tym zakresie,
powodujg niewaznos¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czesci.

Zasady sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nalezy rozumiec jako
merytoryczng jego zawartos¢ (czes¢ tekstowa i graficzna), okreslong w art. 15 u.p.z.p., tj. zawartych w nim
ustalen, a takze standardéw dokumentacji planistycznej.

Natomiast tryb uchwalania planu, okreslony w art. 17 u.p.z.p., odnosi sie do sekwencji czynnosci
podejmowanych w toku procedury planistycznej, gwarantujgcych mozliwos¢ udziatu zainteresowanych
podmiotéw w procesie planowania (poprzez sktadanie wnioskdéw i wnoszenie uwag do projektu planu).

Organ nadzoru zobowigzany jest do badania zgodnosci uchwaty ze stanem prawnym obowigzujgcym
w dacie podjecia przez rade gminy uchwaty i w przypadku stwierdzenia naruszenia prawa, do podjecia
interwencji, stosownej do posiadanych kompetencji w tym zakresie.

Po dokonaniu analizy postanowien uchwaty pod wzgledem ich zgodnosci z prawem, organ nadzoru
stwierdza, ze przedmiotowa uchwata zostata podjeta w czesci zistotnym naruszeniem trybu izasad
sporzadzania planu miejscowego.

I.W zakresie istotnego naruszenia trybu sporzgdzania planu miejscowego:

Uchwata narusza art. 17 pkt 12, 13, 14 u.p.z.p. poprzez nieprawidtowe rozpatrzenie uwagi wniesionej do
projektu planu miejscowego wytozonego do publicznego wgladu.

Art. 17 pkt 12, 13, 14 u.p.z.p. stanowia, ze prezydent miasta rozpatruje uwagi wniesione w trakcie
wytozenia projektu planu do publicznego wgladu, wprowadza zmiany do projektu planu miejscowego
wynikajgce zrozpatrzenia uwag, a nastepnie w niezbednym zakresie ponawia uzgodnienia. Po czym
przedstawia radzie gminy projekt planu miejscowego wraz z listg nieuwzglednionych uwag.

Jak wskazat Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 4 pazdziernika 2011r., sygn. akt Il OSK
1508/11: ,,Mozliwos$¢ wniesienia uwagi do projektu planu daje szanse podmiotom, ktdrych intereséw to
moze dotyczy¢, przedstawienia swojego zdania organowi wykonawczemu oraz "ostatniej instancji"
w procedurze planowania przestrzennego, jaka jest rada gminy, co do okreslonych rozwigzan przyjetych
w projekcie planu, ktéry w perspektywie ma staé sie obowigzujagcym prawem miejscowym. Uwagi do
projektu planu sg zatem elementem publicznego dyskursu nad ustaleniami planu, w ktédrym istotnym
elementem jest indywidualny punkt widzenia na ten akt prawa miejscowego. O takim charakterze uwag do
projektu planu, ico za tym idzie ich wadze, swiadczy podkreslenie przez ustawodawce obowigzku
rozstrzygniecia o uwagach i dania temu formalnego wyrazu w zatgczniku do uchwaty (art. 20 ust. 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym)”.

W trakcie analizy przedmiotowej uchwaty organ nadzoru zauwazyt, ze zgodnie z wykazem uwag
zgtoszonych do wytozonego do publicznego wglagdu w dniach od 24 marca 2025r. do 14 kwietnia 2025r.
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, znajdujagcym sie w dokumentacji prac
planistycznych (folder 14), uwaga wniesiona przez firme Future Estate EM PL Sp. zo.0. dot. zmiany
minimalnej ilosci miejsc parkingowych oraz udziatu powierzchni zabudowy dla terenu oznaczonego
symbolem 1UW zostata uwzgledniona w catosci. Tymczasem projekt planu miejscowego wytozony do
publicznego wglagdu w dniach od 24 marca 2025r. do 14 kwietnia 2025r. nie rdzni sie od przyjetego
uchwatg Nr XI11/8/2025 Rady Miejskiej w Starachowicach planu w ww. zakresie. Co oznacza, ze uwaga
nie zostata uwzgledniona. W zataczniku Nr 2 do uchwaty — rozstrzygniecie o sposobie rozpatrzenia uwag do
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projektu planu réwniez brak jest tej uwagi. Co oznacza, ze Prezydent Miasta Starachowice nie przedstawit
jej Radzie Miejskiej w Starachowicach jako uwagi nieuwzglednione;j.

W pismie zdnia 13 stycznia 2026r. ,znak: UP.6721.2.2023.ZK, stanowigcym odpowiedZ na
zawiadomienie o wszczeciu postepowania nadzorczego, wyjasniono ze: ,Prezydent Miasta Starachowice
uwzglednit uwage wniesiong przez Future Estate EM PL Sp. z 0.0. dotyczgcg zmiany minimalnej ilosci miejsc
parkingowych oraz udziatu powierzchni zabudowy dla terenu oznaczonego symbolem UW, natomiast
w toku prac redakcyjnych nad projektem uchwaty uwaga nie zostata wprowadzona do czesci tekstowej
planu. Stanowi to oczywisty bfad organu sporzadzajacego”.

Powyzisze spowodowato naruszenie procedury sporzgdzania planu miejscowego opisanej w art. 17
u.p.z.p., co w konsekwencji doprowadzito do sytuacji, w ktorej przyjete ustalenia planistyczne sg odmienne
od tych, ktére zostatyby podjete, gdyby nie naruszono trybu sporzgdzania aktu planistycznego.

Podsumowujgc, w ocenie organu nadzoru zaistniaty bfagd stanowi istotne naruszenie trybu sporzadzania
planu miejscowego, co skutkuje koniecznoscig stwierdzenie niewaznosci uchwaty w czesci ustaler dot.
terenu ustug handlu wielkopowierzchniowego oznaczonego symbolem 1UW.

II. W zakresie istotnego naruszenia zasad sporzgdzania planu miejscowego:

Uchwata narusza art. 15 ust. 2 pkt 10 oraz art. 15 ust. 1 u.p.z.p. w zwigzku z § 14 ust. 3 Rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki iich usytuowanie (t.j. Dz.U.z2022r., poz. 1225 ze zm.) poprzez nieprawidtowe
okreslenie szerokosci w liniach rozgraniczajgcych terendw komunikacji drogowej wewnetrznej
stanowigcych dojazdy do budynkow.

W mysl art. 15 ust. 2 pkt 10 u.p.z.p. w planie miejscowym okresla sie obowigzkowo zasady modernizacji,
rozbudowy i budowy systemdéw komunikacji. W swietle art. 15 ust. 1 u.p.z.p. projekt planu miejscowego
sporzadza sie zgodnie z przepisami odrebnymi.

Zgodnie z § 14 ust.3 ww. rozporzadzenia do budynku iurzadzen z nim zwigzanych, wymagajacych
dojazdow, funkcje te moga spetniac dojscia, pod warunkiem ze ich szerokos¢ nie bedzie mniejsza niz 4,5 m.

W analizowanym planie miejscowym tereny komunikacji drogowej wewnetrznej oznaczone symbolami:
6KR, 8KR, 9KR petnig funkcje dojazdéw do terendw zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej. Z rysunku
planu wynika, ze dla terenéw tych drég szerokos¢ w liniach rozgraniczajgcych wynosi: 6KR — 2,6m, 8KR — od
2,9m, 9KR - 3,8m.

A zatem tereny przedmiotowej komunikacji drogowej wewnetrznej nie spetniajg wymogu ww.
przepiséw i tym samym nie moga petnié roli dojazdéw do budynkoéw.

Po wyeliminowaniu z uchwaty zapisdw wskazanych w petitum niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego,
pozostata cze$¢ uchwalonego planu miejscowego, przyjetego uchwatg Nr XII/8/2025 Rady Miejskiej
w Starachowicach zdnia 12 grudnia 2025r., moze funkcjonowaé w obrocie prawnym. Tym samym,
stwierdzenie niewaznosci uchwaty jedynie w czesci okreslonej w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego, jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

W Swietle art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Wojewoda Swietokrzyski
Jozef Bryk
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