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UCHWALA NR 5/2026

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELACH
z dnia 19 stycznia 2026 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci w czesci uchwaly nr RG-XX11/220/25 Rady Gminy
Nowiny z dnia 19 grudnia 2025 r. w sprawie zmiany uchwaly nr RG-XXV/297/16 Rady
Gminy Sitkowka-Nowiny z dnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie zasad udzielania dotacji
celowej na wymiane zrdodel ciepla w celu ograniczenia emisji zanieczyszczen powietrza na
terenie Gminy Nowiny

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Czlonkowie: Wojciech Czerw, Monika Debowska-Sottyk, Iwona Kudla (sprawozdawca),
Zbigniew Re¢kas, Monika Rozycka, Lukasz Wilkiewicz, Agnieszka Zarebska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt I w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1153)

stwierdza niewaznos¢

uchwaty nr RG-XXI1/220/25 Rady Gminy Nowiny z dnia 19 grudnia 2025 r. w sprawie zmiany
uchwaty nr RG-XXV/297/16 Rady Gminy Sitkowka-Nowiny z dnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie
zasad udzielania dotacji celowej na wymiang zrodet ciepta w celu ograniczenia emisji
zanieczyszczen powietrza na terenie Gminy Nowiny w czg$ci zalgcznika do uchwaly pn.
»Regulamin udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Nowiny na dofinansowanie inwestycji
polegajacych na wymianie Zrodet ciepta w celu ograniczenia emis;ji 1 zanieczyszczen powietrza na
terenie Gminy Nowiny” obejmujace;j:

- § 2 ust. 1 w zakresie stow ,,oraz § 6 ust. 57,

-§ 4 ust. 4,

-§Sust. 9,

- § 69

-§ 7ust. 1,

- w zalgczniku nr 1 do Regulaminu w pkt 7 tiret drugi ,,wyrazam zgod¢ na przeprowadzenie
kontroli wykonywania zadania publicznego przed rozpoczeciem jego realizacji, po jego
zakonczeniu oraz w terminie do 5 lat od daty wyptaty dotacji”,
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- w zatgczniku nr 2 do Regulaminu w zakresie stow ,,Zwracam si¢ z wnioskiem o refundacje
kosztow wymiany zrodta ciepta na terenie nieruchomosci potozonej w ...(dziatka nr.. ), gmina
Nowiny, bedacej mojg wiasnoscig”

z powodu naruszenia art. 403 ust.5 ustawy zdnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2025 r. poz. 647 ze zm.) w zwigzku z art. 126 1 127 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 . o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 poz. 1483).

Uzasadnienie

Uchwata nr RG-XX11/220/25 Rady Gminy Nowiny z dnia 19 grudnia 2025 r. w sprawie zmiany
uchwaty nr RG-XXV/297/16 Rady Gminy Sitkdwka-Nowiny z dnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie
zasad udzielania dotacji celowej na wymiane zrodet ciepla wcelu ograniczenia emisji
zanieczyszczen powietrza na terenie Gminy Nowiny wplyngta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach w dniu 22 grudnia 2025 r. ina podstawie art. 11 ust. 1 pkt4 ww.
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostata objeta postgpowaniem nadzorczym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito badanie nadzorcze tego
aktu w dniu 19 stycznia 2026 roku.

O terminie posiedzenia powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem,
ze w posiedzeniu mogg uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana,
co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

W posiedzeniu Kolegium nie uczestniczyli przedstawiciele Gminy Nowiny.

W toku postgpowania nadzorczego Kolegium stwierdzito, ze badana uchwata zawiera
postanowienia stanowigce istotne naruszenie prawa, co uzasadnia stwierdzenie jej niewaznosci
W czgScl.

Podstawa rozstrzygnigcia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Jako podstawe prawng podjecia badanej uchwaty Rada Gminy wskazata m.in. na art. 403 ust. 4 1
5 ustawy zdnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska. Zgodnie z art. 403 ust. 4
przywotlane] ustawy finansowanie ochrony s$rodowiska i1 gospodarki wodnej, o ktorym mowa
wust. 1 12, moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych z budzetu gminy lub budzetu powiatu na finansowanie
lub dofinansowanie kosztow inwestycji podmiotow niezaliczonych do sektora finansow
publicznych lub jednostek sektora finanséw publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi
osobami prawnymi. Natomiast na podstawie art. 403 ust. 5 rada gminy albo powiatu okresla
w drodze uchwatly, zasady udzielania dotacji celowej, o ktérej mowa w ust. 4, obejmujace:

1) kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania;

2) tryb weryfikacji spetnienia kryteriéw, o ktorych mowa w pkt 1;

3) tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji celowej i sposéb jej rozliczania.

W zataczniku do uchwaly nr RG-XXI1/220/25 pn. ,,Regulamin udzielania dotacji celowej
z budzetu Gminy Nowiny na dofinansowanie inwestycji polegajacych na wymianie Zroédet ciepta
w celu ograniczenia emisji 1 zanieczyszczeh powietrza na terenie Gminy Nowiny” (zwany dalej

»~Regulaminem”), Rada Gminy okres$lita zasady udzielania dotacji celowej na wymiang Zrddel
ciepta w celu ograniczenia emisji 1 zanieczyszczen powietrza na terenie Gminy Nowiny.

W § 6 Regulaminu pt.” Rozliczenie i warunki udzielania dotacji dla inwestycji zrealizowanych
w poprzednim roku” wskazata, ze:

1.Wnioskodawca ubiegajacy si¢ o dotacj¢ dla inwestycji zrealizowanej w poprzednim roku,
sktada w biurze podawczym Urzedu Gminy Nowiny wniosek, wg wzoru stanowigcego zatacznik nr
1 do niniejszego regulaminu wraz z zalacznikami obejmujagcymi: 1) dane personalne
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wnioskodawcy/wnioskodawcow, 2) dane potwierdzajace posiadanie tytutu prawnego do
nieruchomosci, 3) opis posiadanego pieca/kotta na paliwo stale oraz planowanego nowego zrdodta
ciepta, 4) orientacyjny koszt modernizacji lub montazu nowego zrédta ciepta, 5) planowany termin
rozpoczecia i zakonczenia prac, 6) przed terminem rozpoczgcia prac wymagane jest przedstawienia
kopii pozwolenia na budowe lub zgloszenia prac budowlanych nie wymagajacych pozwolenia na
budowe — o ile s3 wymagane.

2.Wraz z wnioskiem o wyptate dotacji Wnioskodawca ubiegajacy si¢ o dotacje dla inwestycji
zrealizowanej w poprzednim roku sktada drugi wniosek wg wzoru stanowigcego zatacznik nr 2 do
niniejszego regulaminu wraz z zalgcznikami obejmujgcymi: 1) Dokument potwierdzajacy
likwidacje¢ dotychczasowego kotla na paliwo stale oile dotyczy, 2) Faktura /rachunek
potwierdzajacy wykonanie inwestycji wraz z dowodami zaptaty, 3) Protokét uruchomienia nowego
zrodla ciepla, 4) Gwarancje¢ udzielong na nowe zrédlo ciepla na okres min. 24 m-ce, 5)
W przypadku gdy nowe zrédto ciepla jest zasilane gazem ziemnym - Umowe na dostawe gazu
(PGNiG). Ww. dokumenty sktada si¢ w formie kserokopii dokumentow, a pracownik gminy moze
zada¢ od Wnioskodawcy oryginatéw w celu uwierzytelnienia.

3.Nabor wnioskow o udzielenie dotacji o ktérych mowa w niniejszym paragrafie bedzie odbywat
si¢ w trybie cigglym, ztym zastrzezeniem, ze wnioski o udzielenie dotacji w danym roku
kalendarzowym mozna sktada¢ nie p6zniej niz do 31 pazdziernika biezacego roku.

4.Wnioski spelniajagce wymogi formalne rejestruje si¢ wedtug daty ich wplywu do Urzedu
Gminy.

5.Wnioski o udzielenie dotacji beda opiniowane przez komisje powotang Zarzadzeniem Wojta
Gminy Nowiny wedtug kolejnosci ich wptywu.

6.Pozytywna opinia komisji w sprawie wniosku stanowi podstawe do zawarcia umowy dotacji
pomigdzy Gming Nowiny a Wnioskodawca.

7.Umowy o udzielenie dotacji w danym roku zawiera si¢ do kwot zaplanowanych w budzecie
Gminy Nowiny na ten cel. Wnioski, ktére nie mogg by¢ w danym roku zrealizowane z uwagi na
brak srodkow zostang zrealizowane w pierwszej kolejnosci w roku nastgpnym.

8.Podstawa wyptaty dotacji jest umowa, o ktorej mowa w ust. 6.
9.Gmina dokona kontroli wykonanej instalacji przed wyptata dotacji.

10.Kwota dotacji zostanie przelana na wskazany przez Beneficjenta rachunek bankowy, po
zawarciu umowy dotacji pomiedzy Gming Nowiny a Wnioskodawca”.

W ocenie Kolegium ustalenie przez Rade¢e Gminy, zasad udzielania dotacji celowej na
dofinansowanie inwestycji polegajacej na wymianie zrodet ciepta w celu ograniczenia emisji
1 zanieczyszczen powietrza na terenie Gminy Nowiny, dla inwestycji zrealizowanej w roku
poprzednim narusza przepisy art. 403 ust. 5 ustawy prawo ochrony s$rodowiska. Zgodnie ztym
przepisem rada gminy posiada kompetencje do okreslenia w drodze uchwaly, zasad udzielenia
dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4 tegoz art. Zaznaczy¢ bowiem nalezy, iz stosownie do
uregulowan wynikajac z art. 403 ust. 4 ustawy prawo ochrony srodowiska, finansowanie ochrony
srodowiska 1 gospodarki wodnej, moze polega¢ na udzieleniu dotacji celowej w rozumieniu
przepisOw ustawy o finansach publicznych z budzetu gminy lub powiatu na finansowanie lub
dofinansowanie kosztow inwestycji podmiotéw niezaliczanych do sektora finansow publicznych
lub jednostek sektora finanséw publicznych bedacymi gminnymi lub powiatowymi osobami
prawnymi.

Kolegium zwraca uwage na fakt, ze konstruujgc norme¢ stanowigcg upowaznienie do podjecia
badanej uchwaly ustawodawca w zakresie finansowania inwestycji odsyta do ustawy o finansach
publicznych. Dotacje, zgodnie z brzmieniem art. 126 ww. ustawy, sa to podlegajace szczegdlnym
zasadom rozliczenia $rodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz
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z panstwowych funduszy celowych, przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrgbnych
ustaw lub uméw miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan
publicznych. W mysl art. 127 ust. 1 ustawy o finansach publicznych dotacje celowe sg to $rodki
przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie m.in. zadan z zakresu administracji rzadowe;j
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego, biezacych zadan wiasnych
jednostek samorzadu terytorialnego, kosztéw realizacji inwestycji.

Kazda dotacja, zgodnie z definicja prawng okreslong w ustawie o finansach publicznych, ma
stuzy¢ finansowaniu lub dofinansowaniu realizacji zadania publicznego, a wigc zadania, ktore
istnieje w dacie przyznania prawa do jego finansowania lub jego dofinansowania. Tym samym
dopiero po przyznaniu prawa do dotacji mozna moéwic¢ o realizacji zadania publicznego. Dotacja to
wydatek redystrybucyjny, na co$ przysztego, a odstepstwa musiatyby wynikac z przepiséw ustawy.
Roéwniez, z uwagi na cele, jakie sg realizowane przy wykorzystaniu dotacji, wyptata §rodkow
nie moze dotyczy¢ jakiegokolwiek roku budzetowego, ale tego konkretnego, w ktorym sg
realizowane zadania publiczne.

Przepisy art. 403 ust. 4-6 ustawy prawo ochrony srodowiska nie zawierajg zadnych odstepstw od
prawnej definicji dotacji wynikajacej z art. 126 i art. 127 ustawy o finansach publicznych, ktore to
przepisy sa z kolei §cisle powigzane z art. 250 - 253 tej ustawy.

Analiza tresci § 6 regulaminu badanej uchwaty wskazuje, ze finansowanie w formie dotacji
realizowane na podstawie tej uchwaly nastapi dla inwestycji zrealizowanych w roku poprzednim,
a zatem przed ztozeniem wniosku o dotacje i podpisaniem umowy o jej wyplate, ktora ma nastapié
po pozytywnej opinii komisji (§ 6 ust. 6), co w ocenie Kolegium bedzie mie¢ charakter refundacji
poniesionych kosztow anie udzieleniem dotacji. Kolegium podziela stanowisko wyrazone
w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 28 stycznia 2020 r. sygn. akt I GSK
1974/19, iz, ustawodawca nie dopuszcza mozliwosci dotowania $rodkami pieni¢znymi -
przekazanymi w ramach dotacji celowej - inwestycji z zakresu ochrony §rodowiska zrealizowanych
przed datag zawarcia umowy dotacyjnej. Aktualne przepisy ustawy o finansach publicznych
i1art. 403 ust. 51 6 ustawy p.o.S., nie stwarzaja zadnych podstaw prawnych do przyjecia takiego
rozwigzania. Ustawodawca nie dopuszcza zatem mozliwosci finansowania lub dofinansowania
kosztow zadafh publicznych, ktére juz zostaty poniesione, gdyz wydatek ten miatby charakter
refundacji poniesionych kosztow, nie za§ dotacji na realizacj¢ zadania (celu).

Z uwagi na stwierdzenie przez Kolegium niewaznosci § 6 Regulaminu, nalezato stwierdzi¢
niewaznos$¢ roOwniez odsytajace do tych regulacji postanowien § 2 ust. 1 w zakresie stow ,,oraz §
6 ust. 57

W § 4 ust. 4 Regulaminu Rada Gminy postanowita cyt. ,,Ostatnia wyptacona dotacja moze byc¢
pomniejszona, tak aby suma wszystkich wyptaconych dotacji nie przekroczyta $rodkow
posiadanych na ten cel przez gming Nowiny w biezagcym roku. W tym przypadku osoba
wnioskujaca zostanie poinformowana o tym fakcie, przed podpisaniem umowy”.

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach kompetencje organdéw
stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego wynikajace =z art. 403 ust. 5 ustawy prawo
ochrony $§rodowiska nie obejmujg mozliwos$ci ustanawiania w uchwale w sprawie udzielania
dotacji celowej kwestii arbitralnego pomniejszania ostatniej wyptacanej dotacji do posiadanych
srodkow w budzecie 1 tym samym stanowig naruszenie tego przepisu. Kolegium wskazuje ponadto
na niedopuszczalno$¢ tego rodzaju zapisow w uchwale stanowigcej akt prawa miejscowego ktore
co do zasady muszg zawiera¢ sformulowania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajagce stosowanie
niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego.

W § 5 ust. 9 Rada Gminy postanowila, ze cyt. ,,Gmina moze dokona¢ kontroli wykonywane;j
instalacji przed wyptata dotacji”, z kolei w § 7 ust. 1 postanowila, ze ,,Gmina zastrzega sobie
prawo do prowadzenia kontroli w miejscu montazu zrddta ciepta w ciggu 5 lat od dnia wyptaty
dotacji”.
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Kolegium wskazuje, iz przywotany zapis uchwaty rowniez wykracza poza zakres upowaznienia
okreslonego w powyzej cytowanym art. 403 ust. 5 prawo ochrony $rodowiska.

Zaznaczy¢ nalezy, iz kompetencja udzielona radzie gminy powyzszym przepisem nie obejmuje
swoim zakresem prawa przeprowadzenia kontroli w zakresie wykonywanej instalacji przed
wyptata dotacji ani tez w ciggu 5 lat od jej wyptaty a jedynie do okreslenia trybu postgpowania
w sprawie udzielenia dotacji i sposobu jej rozliczenia.

Z tych samych przyczyn za naruszajaca prawo nalezy uznac tre$¢ zatacznika nr 1 do Regulaminu
w pkt 7 ,,O8wiadczam, ze” tiret drugi, w ktérym Rada Gminy Nowiny obliguje wnioskodawce do
ztozenia o$wiadczenia o treSci: ,,wyrazam zgode na przeprowadzenie kontroli wykonywania
zadania publicznego przed rozpoczgciem jego realizacji, po jego zakonczeniu oraz w terminie do
5 lat od daty wyptaty dotacji”.

Ponadto wskaza¢ nalezy na niespojnos¢ zapisow pomiedzy zatacznikiem do uchwatly
a zalacznikiem do Regulaminu w zakresie kontroli. W § 5 ust. 9 Rada postanowita o kontroli
wykonanej instalacji przed wyptata dotacji, natomiast w zalaczniku nr 1do regulaminu
pkt 7 w odwiadczeniu wskazata o wyrazeniu zgody na przeprowadzenie kontroli przed
rozpoczgciem realizacji i po jego zakonczeniu.

Konsekwencja stwierdzenia Kolegium Izby niewaznos$ci § 6 Regulaminu jest konieczno$¢
wyeliminowanie w zalgczniku nr 2 do Regulaminu pn. ,,Wniosek o wyptate dotacji na wymiang
zrodia ciepta” stow ,,Zwracam si¢ z wnioskiem o refundacje kosztow wymiany zrdédla ciepta na
terenie nieruchomosci potozonej w ...(dziatka nr.. ), gmina Nowiny, bedacej moja wlasnoscig”.

Biorac powyzsze ustalenia pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
orzeklo jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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