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UCHWALA NR 7/2026
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELACH
z dnia 19 stycznia 2026 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly nr XXII/125/2025 Rady Miejskiej
w Szydlowie z dnia 19 grudnia 2025 r. w sprawie sprostowania bledu w ogloszonym tekscie
Uchwaly Nr XX1/116/2025 Rady Miejskiej w Szydlowie z dnia 27 listopada 2025 r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od sSrodkow transportowych obowiazujacych na terenie
Gminy Szydlow

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Cztonkowie: Wojciech Czerw, Monika Dg¢bowska-Soltyk, Iwona Kudla, Zbigniew Rekas,
Monika Roézycka (sprawozdawca), Lukasz Wilkiewicz, Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 wzwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1153 ze zm.)

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty nr XXII/125/2025 Rady Miejskiej] w Szydtowie z dnia 19 grudnia 2025 r. w sprawie
sprostowania btgdu w ogloszonym tekscie Uchwaly Nr XXI/116/2025 Rady Miejskiej
w Szydlowie zdnia 27 listopada 2025 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od
srodkow transportowych obowigzujacych na terenie Gminy Szydtow z powodu braku podstawy
prawnej do jej podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata nr XXII/125/2025 Rady Miejskiej w Szydlowie z dnia 19 grudnia 2025 r. w sprawie
sprostowania btedu w ogloszonym tekscie Uchwaly Nr XXI/116/2025 Rady Miejskiej
w Szydlowie zdnia 27 listopada 2025 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od
srodkow transportowych obowigzujacych na terenie Gminy Szydtow wptynela do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach w dniu 29 grudnia 2025 roku i na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych zostata objeta postgpowaniem nadzorczym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzilo badanie nadzorcze aktu
w dniu 19 stycznia 2026 roku. O terminie posiedzenia powiadomiono organy jednostki samorzadu
terytorialnego z pouczeniem, ze w posiedzeniu moga uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu,
ktorego sprawa jest rozpatrywana, co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych.
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W posiedzeniu Kolegium nie wzi¢li udziatu przedstawiciele Gminy Szydtow.

W toku postgpowania nadzorczego Kolegium stwierdzito w przedmiotowej uchwale istotne
naruszenie prawa, ktore stanowito podstawe do stwierdzenia jej niewaznosci.

Podstawa rozstrzygnigcia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Zgodnie z § 1 analizowanej uchwaly Rada Miejska postanowita dolaczy¢ do Uchwaly
Nr XX1/116/2025 Rady Miejskiej w Szydlowie z dnia 27 listopada 2025 roku w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od s$rodkow transportowych obowigzujacych na terenie Gminy
Szydtéw, opublikowanej w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Swictokrzyskiego z dnia
1 grudnia 2025 r. poz. 3829, zalgczniki Nr 1, Nr 2 1 Nr 3, ktore ze wzgledu na btad techniczny
nie zostaty dofaczone podczas przesylania uchwaly do publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Swietokrzyskiego za posrednictwem EAP Legislator. Zataczniki, o ktorych mowa
zostaty zalaczone do uchwaly. Ponadto w § 3 postanowiono, ze uchwala podlega ogloszeniu
w Dzienniku Urzgedowym oraz na tablicy ogltoszen w Urzedzie Miasta i Gminy 1 wejdzie w Zycie
1 stycznia 2026 .

Jako podstawe podjecia uchwaty nr XXII/125/2025 z dnia 19 grudnia 2025 r. Rada Miejska
w Szydtowie wskazata art. 18 ust. 1 wzwigzku z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym oraz art. 5 i art. 17 ust. 1 14 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym do wilasciwosci rady gminy naleza
wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej.
Z kolei art. 40 ww. ustawy stanowi, i1z na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje
prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Przywotany
przez Radg¢ art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych przewiduje mozliwos$ci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy
obowiazujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.
Natomiast na podstawie art. 17 ust. 1 ww. ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych bledy w ogloszonym tekScie aktu prawnego prostuje si¢ w formie
obwieszczenia. Sprostowanie nie moze prowadzi¢ do merytorycznej zmiany tekstu aktu prawnego.
Sprostowania btedu w tekstach aktow prawnych dokonuja organy wydajace te dzienniki urzedowe
(art. 17 ust. 4).

Zgodnie zzasada legalizmu wynikajaca z art. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej
dziatajg na podstawie 1 w granicach prawa. Oznacza to, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego moze podejmowac uchwaly tylko wtedy, gdy istnieje przepis prawa uprawniajacy go
do takiego dzialania. W ocenie Kolegium Izby, wskazane w podstawie prawnej przepisy ustawy
o samorzadzie gminnym nie upowazniaja Rady Miejskiej w Szydtowie do podjecia uchwaty
o przytoczonej powyzej tresci. Wskazane jako podstawa prawna przepisy okreslajg ogélny zakres
wlasciwos$ci rady gminy oraz kompetencje do stanowienia aktow prawa miejscowego. Podstawy do
podjecia analizowanej uchwatly nie stanowi rowniez przywotany przez Radg art. 17 ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych, gdyz przewidziane w tym
przepisie sprostowanie bledu stanowi instytucje¢ znajdujaca zastosowanie wylacznie w ramach
ogloszenia tekstu danego aktu w dzienniku urzedowym i polega na wyeliminowaniu rozbieznosci
pomiedzy oryginatem, czyli tekstem aktu prawnego skierowanym do publikacji przez organ
wydajacy ten akt, atekstem ogloszonym we wilasciwym dzienniku urzgdowym przez organ
wydajacy dziennik.

Sprostowaniu w tym trybie moga podlega¢ wylacznie btedy popetnione przez organ wydajacy
dziennik urzedowy, ktory na podstawie ustawy moze samodzielnie zlikwidowaé rozbieznosci
pomiedzy oryginalem, czyli tekstem aktu prawnego skierowanym do publikacji przez organ
wydajacy ten akt, atekstem ogloszonym we wilasciwym dzienniku urzedowym, wydajac
obwieszczenie w tym zakresie.
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Z tresci analizowanej uchwaty wprost wynika, ze w niniejszej sprawie nie mamy do czynienia
z rozbieznoscig pomigdzy trescig aktu prawnego przedtozonego do publikacji a tekstem tego aktu
opublikowanego w wojewo6dzkim dzienniku urzgdowym. Celem podjecia uchwaly byta proba
sprostowania bledu, ktéry jest wynikiem oczywistej roznicy pomiedzy trescig przekazanego
1 opublikowanego aktu a wolg prawodawcy (w tym wypadku rady gminy). Zaistniate wczesniej
bledy organu podejmujacego dany akt, czyli np. przekazanie do publikacji aktu niezgodnego
z przyjetym, nie podlegaja sprostowaniu w tym trybie (por. wyrok NSA z 24 lutego 2011 r., II
OSK 343/10, CBOSA).

Skoro kompetencje organu muszg wynika¢ wprost z ustawy, a jak to zostalo wskazane powyze;j,
z przepisOw ustawy o samorzadzie gminnym, jak rowniez z przepisow ustawy o podatkach
1 oplatach lokalnych nie wynika wprost upowaznienie rady gminy do sprostowania uchwaty
w sprawie okre$lenia stawek podatku od $rodkéw transportowych, ogloszonej i opublikowane;,
a wiec podanej do publicznej wiadomosci zgodnie z obowigzujagcymi w tym zakresie przepisami,
w ocenie Kolegium Izby brak jest podstawy prawnej do podjg¢cia przez Rad¢ Gminy Szydiow
uchwaty bedacej przedmiotem postepowania nadzorczego. Poniewaz w przepisach przywolanych
ustaw nie przewidziano procedury sprostowania przez rad¢ gminy btedow w tekscie aktu prawa
miejscowego - to zdaniem Kolegium Izby, dopuszczenie mozliwosci prostowania takich uchwat
opieratoby si¢ w istocie na domniemaniu takich kompetenc;ji.

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
postanowito, jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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