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UCHWALA NR 8/2026
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELACH
z dnia 19 stycznia 2026 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci w czesci uchwaty nr XXI1/138/25 Rady Gminy
w Kijach z dnia 22 grudnia 2025 r. w sprawie poboru podatkéow w formie inkasa,
wyznaczenia inkasentéw oraz ustalenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Czlonkowie: Wojciech Czerw, Monika Dg¢bowska-Soltyk, Iwona Kudla, Zbigniew Rekas,
Monika Rézycka, Lukasz Wilkiewicz, Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 ze zm.)

stwierdza niewaznos¢

uchwaty nr XXII/138/25 Rady Gminy w Kijach z dnia 22 grudnia 2025 r. w sprawie poboru
podatkéw w formie inkasa, wyznaczenia inkasentow oraz ustalenia wysoko$ci wynagrodzenia za
inkaso w czesci dotyczacej § 5 w zakresie stow ,,1 terminowo przekazanych do Urzedu Gminy
w Kijach” zpowodu naruszenia art. 6 ust. 12 ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
1 oplatach lokalnych (Dz.U. z2025r. poz.707), art. 6b ustawy zdnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1344), art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
o podatku lesnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 176).

Uzasadnienie

Uchwata nr XXII/138/25 Rady Gminy w Kijach z dnia 22 grudnia 2025 r. w sprawie poboru
podatkéw w formie inkasa, wyznaczenia inkasentow oraz ustalenia wysoko$ci wynagrodzenia za
inkaso wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 29 grudnia 2025 r. i na
podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostala objeta
postepowaniem nadzorczym.

W dniu 19 stycznia 2025 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
przeprowadzitlo badanie nadzorcze tego aktu. O powyzszym terminie posiedzenia Kolegium
powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego, z pouczeniem stosownie do tresci
art. 18 ust. 3 ww. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

W posiedzeniu Kolegium w wyznaczonym terminie badania przedmiotowej uchwaty
uczestniczyt Wojt Gminy Kije.
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W toku czynnosci nadzorczych w przedmiocie wyzej okreslonej uchwaty, Kolegium stwierdzito,
ze uchwata zawiera zapis naruszajacy prawo w stopniu istotnym, co uzasadniato stwierdzenie jej
niewaznosci w czesci.

Podstawe rozstrzygnigcia stanowit opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

W § Suchwaly nr XXII/138/25 Rada Gminy postanowita, ze dla inkasentéw ustala si¢
,wynagrodzenie za inkaso w wysokos$ci 12 % od sumy zainkasowanych i terminowo przekazanych
do Urzgedu Gminy w Kijach kwot podatkow”. W ocenie organu nadzoru cytowana powyzej
regulacja w zakresie slow ,,i terminowo przekazanych do Urzedu Gminy w Kijach” pozostaje
W sprzecznosci z obowigzujagcym prawem.

Na podstawie upowaznienia okre§lonego w art. 6 ust. 12 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i1 optatach lokalnych, art. 6b ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym oraz
art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku le§nym, rada gminy w drodze uchwaty
moze zarzadzi¢ pobor okreslonych w ww. przepisach podatkéw w drodze inkasa oraz okresli¢
inkasentow 1 wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso. Wskazane jako podstawa prawna uchwaty
przepisy nie upowazniaja natomiast Rady Gminy do stanowienia dodatkowych uregulowan
w przedmiocie inkasa i warunkowania wyptaty inkasentom wynagrodzenia od terminowego
wplacania przez nich pobranych podatkéw. Obowigzki inkasentéw w zakresie miedzy innymi
terminowych ptatnosci pobranych podatkow organowi podatkowemu, wynikaja wprost z mocy
prawa — to jest art. 9 i art. 47 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U.
z20251. poz. 111 ze zm.), azasady odpowiedzialnosci za niewykonywanie lub nienalezyte
wykonywanie tych obowiazkéw przez inkasentdw oraz zasady postgpowania organu podatkowego,
ustalajg unormowania art. 30 § 2 1 § 3 oraz § 4 tej ustawy.

Wobec powyzszego nalezy uznaé, ze wprowadzajac w regulacji ustalajacej wysoko$¢
wynagrodzenia dla inkasentow warunek terminowego przekazania pobranego podatku do Urzedu
Gminy w Kijach, Rada Gminy wykroczyla poza zakres swych kompetencji. Przedmiotowy zapis
nie znajduje podstawy rowniez w innych obowigzujacych przepisach. W ocenie Kolegium Izby,
badana uchwata Rady Gminy w Kijach w zakwestionowanej czeSci zostala zatem podjeta
z naruszeniem unormowania art. 7 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U. Nr 78 poz. 483), zgodnie zktéorym organy wiladzy publicznej dziataja na podstawie
1 w granicach prawa.

W ocenie Kolegium tut. Izby w odniesieniu do stwierdzonych uchybien w badanej uchwale
wystapily przestanki do orzeczenia jej niewaznosci w czgsci. W zwigzku z powyzszym Kolegium
postanowito jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes Regionalnej [zby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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