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UCHWALA NR 9/2026
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELACH
z dnia 19 stycznia 2026 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznoS$ci w czeSci uchwaly Nr XX/165/2025 Rady Miejskiej
w Sobkowie z dnia 19 grudnia 2025 r. w sprawie ustalenia stawek oplat ponoszonych przez
wla$cicieli nieruchomosci niezamieszkalych za uslugi w zakresie odbierania odpadow
komunalnych

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Cztonkowie: Wojciech Czerw (sprawozdawca), Monika Debowska-Sottyk, Iwona Kudta,
Zbigniew Rgkas, Monika Rézycka, Lukasz Wilkiewicz, Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 wzwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1153)

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Nr XX/165/2025 Rady Miejskiej w Sobkowie z dnia 19 grudnia 2025 r. w sprawie
ustalenia stawek optat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci niezamieszkatych za ustugi
w zakresie odbierania odpadoéw komunalnych w czesci dotyczacej § 1 ust. 1 pkt3-6 1§ 1 ust. 2
pkt 3-6 z powodu naruszenia art. 6k ust. 2a pkt5 iust.3 ustawy zdnia 13 wrze$nia 1996 .
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.z2025r. poz. 733) oraz § 4ust. 11§ 6
w zwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. wsprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U.z 2016 1. poz.283) . oraz w czgsci
dotyczacej § 5 w zakresie stow “Uchwata wchodzi w zycie od 1 stycznia 2026 r.” z powodu
naruszenia art. 4 ust. 1 ustawy zdnia 20lipca 2000r. o oglaszania aktow normatywnych
1 niektorych innych aktéw prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461).

Uzasadnienie

Uchwata Nr XX/165/2025 Rady Miejskiej w Sobkowie z dnia 19 grudnia 2025 r. w sprawie
ustalenia stawek optat ponoszonych przez wtascicieli nieruchomosci niezamieszkatych za ustugi
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
w dniu 22 grudnia 2025 roku ina podstawie art. 11 ust. 1 pkt5 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych zostata objeta postepowaniem nadzorczym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito badanie nadzorcze tego
aktu w dniu 19 stycznia 2026 roku.

O terminie posiedzenia powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem,
ze w posiedzeniu mogg uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana,
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co wynika zart. 18 wust.3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych.

W posiedzeniu Kolegium wzi¢li udziat przedstawiciele Gminy Sobkow.

W toku postgpowania nadzorczego Kolegium stwierdzito w przedmiotowej uchwale istotne
naruszenie prawa, ktore stanowito podstawe do stwierdzenia jej niewazno$ci w czesci.

Podstawa rozstrzygnigcia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Jako podstawe¢ do podjecia uchwatly Rada Miejska wskazata przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15,
art. 40 ust. 1i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 6c,
ust. 2 pkt 1, art. 6k, ust. I pkt, ust. 2a pkt 5, ust. 3 w zwigzku z art. 61 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W § 1 ust. 112 badanej uchwaty Rada Miejska postanowita:

,»1. Ustala si¢ stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w sposob selektywny
powstatymi na nieruchomosci niezamieszkatej, w wysoko$ci miesiecznie:

1)7,00 zt za pojemnik lub worek 60 1,
2)14,00 zt za pojemnik lub worek 120 1,
3)27,00 zt za pojemnik 240 1,

4)125,00 zt za pojemnik 1 100 1,
5)284,00 zt za pojemnik 2 500 1,
6)795,00 zt za pojemnik 7 000 L.

2. Okresla sie stawke optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli
wladciciel nieruchomos$ci niezamieszkalej nie wypelnia obowiazku zbierania odpadow
komunalnych w sposob selektywny w wysokosci stanowigcej trzykrotno$¢ stawki o ktorej mowa
w § 1 ust. 1 w wysokosci miesigcznie:”

1) 21,00 zt za pojemnik lub worek 60 1,
2) 42,00 zt za pojemnik lub worek 120 1,
3) 81,00 zt za pojemnik 240 1,

4) 375,00 zt za pojemnik 1 100 1,

5) 852,00 zt za pojemni 2 500 I,

6) 2385,00 zt za pojemnik 7 000 1.

Zgodnie z ustawg o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (dalej u.c.p.g.) rada gminy
w drodze uchwaly ustali stawke za pojemnik lub worek o okreslonej pojemnosci, przeznaczony do
zbierania odpadoéw komunalnych na terenie nieruchomosci. Stosownie do brzmienia art. 6]
ust. 3 u.c.p.g. wprzypadku nieruchomos$ci, na ktorej nie zamieszkuja mieszkancy, optata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn zadeklarowanej liczby pojemnikow lub
workow, przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych powstajacych na danej
nieruchomos$ci oraz stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa
w art. 6k ust. 1 pkt 2 u.c.p.g..

Na podstawie art. 6k ust. 2 a pkt 5 u.c.p.g. rada gminy ustala stawki optat w wysokosci
nie wyzsze] niz maksymalne stawki oplat, za odpady komunalne zbierane i odbierane w sposéob
selektywny wynosza za miesigc w przypadku metody, o ktorej stanowi art. 6] ust.3— 1,3 %
przecig¢tnego miesi¢cznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobg ogotem za pojemnik lub worki
o pojemnosci 120 1 przeznaczone do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci; za
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pojemniki lub worki o mniejszej lub wigkszej pojemnosci stawki optat ustala si¢ w wysokosci
proporcjonalnej do ich pojemnosci.

Zgodnie natomiast zart. 6k wust. 3 rada gminy okresli stawki oplaty podwyzszonej za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wtasciciel nieruchomosci nie wypetnia obowigzku
zbierania odpadéw komunalnych sposob selektywny, w wysokosci nie nizszej niz dwukrotna
wysoko$¢ 1 nie wyzszej niz czterokrotna wysoko$¢ stawki ustalanej przez rad¢ gminy odpowiednio
na podstawie art. 6k ust. 1 albo w art. 6j ust. 3b u.c.p.g..

Kolegium Izby podkresla, ze badana uchwata, bedaca - w myslart. 40 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym - aktem prawa miejscowego, kierowanym do ogdétu odbiorcéw, powinna
by¢ zredagowana w sposob czytelny, zrozumiaty i precyzyjny (por. wyrok WSA w Lublinie z dnia
19 wrzesnia 2008 r., sygn. akt II SA/LU 485/08, wyrok WSA we Wroctawiu z dnia
12 pazdziernika 2005 r. sygn. akt).

Kolegium Izby stwierdza, ze Rada Miejska w Sobkowie, wypelniajac ustawowy obowiazek,
w przypadku nieruchomosci, na ktérej nie zamieszkuja mieszkancy, zobligowana byla ustali¢
stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla pojemnikéow lub workéw
o mniejszej lub wickszej pojemnosci w wysokosci proporcjonalnej do stawki dla pojemnikoéw lub
workow o pojemnosci wynoszacej 120 1.

Postanowienia § 1 ust. 1 pkt3-6 1§ 1ust.2pkt3-6 badanej uchwaly nie uwzglgdniaja
okreslonej przepisem zasady proporcjonalnosci w odniesieniu do stawki optaty za pojemnik lub
worek o pojemnosci 120 litréw. Majac na uwadze wynikajacg z art. 6k ust. 2a pkt 5 ustawy zasadg
stawka za pojemnik o pojemnosci:

- 240 litréw powinna wynosi¢ 27,99 z1, a nie 27,00 zt,
-1.100 litrow powinna wynosi¢ 128,33 zt, a nie 125 zi,
-2 500 litrow powinna wynosi¢ 291,66 zi, a nie 284 z1,
-7 000 litrow powinna wynosi¢ 816,66 zl, a nie 795 zl.

W konsekwencji w nieprawidtowe] wysokosci ustalono rowniez stawki oplaty podwyzszonej,
jezeli wilasciciel nieruchomosci nie wypelnia obowiazku zbierania odpadéw komunalnych
w sposob selektywny okreslonej w § 1 ust. 2 pkt 3-6 ww. uchwaty.

Kolegium Izby stwierdza, Ze ustalenie przez Rade Miejska w Sobkowie stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi od pojemnikéw o pojemnosci: 2401, 11001, 2500 1,
7000 I nastapito z naruszeniem zasady proporcjonalno$ci, poprzez co w sposob istotny naruszono
przepis art. 6k ust.2a pkt5 iust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (por.
wyrok WSA w Warszawie z dnia 16 kwietnia 2019 r., sygn..akt VIII SA/Wa 147/19)..

W § 5 uregulowano termin wejScia w zycie uchwaty, wskazujac tu cyt.: ,,Uchwala wchodzi
w zycie od 1 stycznia 2026r.”. W § 4 zawarto zapis tu cyt. ,,Uchwala podlega ogloszeniu

w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego”.

Uchwaty organdéw stanowiagcych jednostek samorzadu terytorialnego w sprawie optat za
gospodarowanie  odpadami  komunalnymi  stanowig  przepisy prawa  miejscowego
w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca  1990r. o samorzadzie = gminnym.
O zakwalifikowaniu danej uchwaty do katalogu aktoéw prawa miejscowego decyduje fakt, ze jest to
akt o charakterze generalnym, odnoszacy si¢ do mieszkancow, ktorych dotycza uregulowania tej
uchwaty.

Zgodnie z brzmieniem art. 88 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) warunkiem wej$cia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa
miejscowego jest ich ogloszenie, za$ zasady i tryb oglaszania aktéw normatywnych okresla ustawa.
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Biorac pod uwage powyzsze, zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych iniektérych innych aktow uchwata Rady Miejskiej w Sobkowie
nr XX/165/2025 z dnia 19 grudnia 2025 r. jako akt prawa miejscowego, podlegata ogloszeniu
w wojewodzkim dzienniku urzgdowym. Zgodnie z art.4 ust. 1 tej ustawy, akty normatywne,
zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace (w tym akty prawa miejscowego), oglaszane
w dziennikach urz¢gdowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia,
chyba ze dany akt normatywny okresli dluzszy termin. Jest to zasada, od ktorej wyjatek stanowi
dyspozycja art. 4 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktorym w uzasadnionych przypadkach akty normatywne,
z zastrzezeniem ust. 3, mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krétszym niz czternascie dni, a jezeli
wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejScia w zycie moze
by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym. Natomiast z art. 5 ustawy wynika, ze
przepisy art. 4 nie wylagczaja mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wsteczne] mocy
obowiazujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.
Wyzej wskazanymi przepisami ustanowiona zostata ogdlna zasada obligujaca do oglaszania aktow
normatywnych z co najmniej 14 dniowym okresem vacatio legis. Jednoczes$nie okreslono wyjatki
pozwalajace na: skrocenie vacatio legis ponizej 14 dni, pominigcie vacatio legis lub nadanie aktowi
wstecznej mocy obowigzujacej.

Ustawodawca nie wykluczyl zatem mozliwosci zmodyfikowania dlugosci podstawowego 14-
dniowego vacatio legis, tj. zar6wno jego skrocenia, jak i pominigcia (wejscia w zycie uchwaty
w dniu ogloszenia), anawet wejScia w zycie uchwaly zmoca wsteczng. Jednakze, zgodne
z zasadami demokratycznego panstwa prawnego odstagpienie od zasady 14-dniowego vacatio legis
powinno dotyczy¢ jedynie sytuacji, w ktorej zmiana stanu prawnego jest korzystna dla adresatow
norm prawnych. Jezeli bowiem projektowana zmiana ma dla nich charakter niekorzystny, to
zachowanie 14 dniowego terminu jest kluczowe 1ispeilnia funkcje gwarancyjng, umozliwiajac
adresatom normy podjecie okreslonych dziatah do dnia wejScia w zycie nowelizacji.
Nieuzasadnione skrocenie vacatio legis pozostaje w sprzeczno$ci z podstawowymi zasadami
tworzenia prawa, wynikajacymi z art. 2 Konstytucji RP, w szczegolnosci z zasadg ochrony praw
nabytych oraz zasadg pewnosci prawa.

Uchwata bedaca aktem prawa miejscowego moze wejs¢ w zycie najwczesniej po uplywie
czternastu dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa. Zaden przepis
ustawy nie daje organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego kompetencji do
stanowienia prawa powszechnie obowigzujacego z mocg obowigzujaca od terminu innego niz
wynikajacy z przepisu art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych.

Zgodnie ze stanowiskiem Naczelnego Sadu Administracyjnego, przedstawionym w wyroku
z dnia 14 czerwca 2011 r. o sygn. akt II GSK 632/10 - w przypadku skonstruowania postanowien
dotyczacych klauzuli wejscia w zycie aktow, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych iniektérych innych aktow prawnych - w sposob
naruszajacy te przepisy - "organ nadzoru powinien (...) pozbawi¢ mocy obowigzywania wadliwie
skonstruowany § (...) uchwaty". "Brak stosownej w tym =zakresie regulacji zostalby niejako
zastgpiony treScig art. 4 ust. | ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych". Artykut 4 ustawy
o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych - stanowi, w ocenie NSA -
norm¢ powszechnie obowigzujaca ima zastosowanie zaréwno w przypadku, gdy dany akt
nie zawiera postanowien odnoszacych si¢ do wejscia w zycie danego aktu, jak tez wowczas, gdy
wskazuja one termin wejscia w zycie - w sposob nieprawidlowy.

Uchwata Rady Miejskiej w Sobkowie Nr XX/165/2025 zostala ogloszona w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w dniu 23 grudnia 2025 r. pod poz. 4384. Biorac pod
uwage przedstawione powyzej stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego przedmiotowa
uchwata weszla w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Swietokrzyskiego, tj. z dniem 7 stycznia 2026 r.
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Biorgc powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito uniewazni¢ badang uchwate w czesci
obejmujacej § 5 w zakresie stow: ,,Uchwala wchodzi w zycie od 1 stycznia 2026 r.”, gdyz zapis ten
W sposob istotny narusza art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektérych
innych aktow prawnych.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia faktyczne i1prawne Kolegium RIO w Kielcach
postanowito jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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