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UCHWALA NR 10/2026

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELACH
z dnia 19 stycznia 2026 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznoS$ci w czeSci uchwaly Nr XX/166/2025 Rady Miejskiej
w Sobkowie z dnia 19 grudnia 2025 r. w sprawie ustalenia ryczaltowej stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego na nieruchomosci
lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno — wypoczynkowe

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Cztonkowie: Wojciech Czerw (sprawozdawca), Monika Debowska-Sottyk, Iwona Kudta,
Zbigniew R¢kas, Monika Rézycka, Lukasz Wilkiewicz, Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 18 ust.1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153)

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly nr XX/166/2025 Rady Miejskiej w Sobkowie z dnia 19 grudnia 2025 r. w sprawie ustalenia
ryczaltowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego na
nieruchomosci lub innej nieruchomosci wykorzystanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe w czesci
obejmujacej § 5 w zakresie stow ,,Uchwata obowigzuje od dnia 1 stycznia 2026 r.” z powodu naruszenia
art. 4 ust. lustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych (Dz. U. 22019 r. poz. 1461).

Uzasadnienie

Uchwata Nr XX/166/2025 Rady Miejskiej w Sobkowie z dnia 19 grudnia 2025 r. w sprawie ustalenia
ryczaltowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego na
nieruchomosci lub innej nieruchomosci wykorzystanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe zostata
przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 22 grudnia 2025 roku i na podstawie
art. 11 wust. 1 pkt5ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostata objgta postepowaniem
nadzorczym.

W dniu 19 stycznia 2026 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito
badanie nadzorcze tego aktu. O terminie posiedzenia Kolegium powiadomiono organy gminy, z pouczeniem
stosownie do tresci art. 18 ust. 3 ww. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

W posiedzeniu Kolegium uczestniczyli przedstawiciele Gminy Sobkow.

W toku postepowania nadzorczego Kolegium stwierdzilo, iz uchwata istotnie narusza prawo, co
uzasadnia stwierdzenie jej niewaznos$ci w czgSci.

Podstawe rozstrzygnigcia stanowig nastepujace ustalenia faktyczne i prawne:
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Badang uchwalag Rada Miejska w Sobkowie ustalita ryczattowsg stawke optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi zbieranymi w sposéb selektywny od domku letniskowego na nieruchomosci lub
innej nieruchomosci wykorzystanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe w wysokosci 260,00 zt rocznie.
Ustalita rowniez podwyzszong ryczattowa stawke oplaty za wyzej wymieniony przedmiot opfaty, jezeli
wiasciciel nieruchomosci nie wypelnia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny
w wysokosci 780,00 zt rocznie. W § 5 uregulowano termin wejscia w zycie uchwaty, wskazujac cyt.:
,Uchwala obowigzuje od dnia 1 stycznia 2026 r.”. W § 4 zawarto zapis tu cyt. ,,Uchwata podlega ogtoszeniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swietokrzyskiego”.

Uchwaty organéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego w sprawie optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stanowig przepisy prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. O zakwalifikowaniu danej uchwaty do katalogu aktow prawa
miejscowego decyduje fakt, ze jest to akt o charakterze generalnym, odnoszacy si¢ do mieszkancow,
ktérych dotycza uregulowania tej uchwaty.

Zgodnie z brzmieniem art. 88 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
Nr 78, poz. 483 ze zm.) warunkiem wejScia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego
jest ich ogloszenie, za$ zasady i tryb oglaszania aktow normatywnych okresla ustawa.

Biorac pod uwagg powyzsze, zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéow uchwata Rady Miejskiej w Sobkowie Nr XX/166/2025 z dnia
19 grudnia 2025r. jako akt prawa miejscowego, podlegata ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku
urzgdowym. Zgodnie z art. 4 ust. 1tej ustawy, akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujace (w tym akty prawa miejscowego), ogltaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po
uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli dtuzszy termin. Jest to
zasada, od ktorej wyjatek stanowi dyspozycja art. 4 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktérym w uzasadnionych
przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz
czternascie dni, ajezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu
normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia
w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym. Natomiast z art. 5 ustawy wynika, ze
przepisy art. 4 nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowiazujace;j,
jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie. Wyzej wskazanymi
przepisami ustanowiona zostata ogdlna zasada obligujaca do oglaszania aktow normatywnych z co najmniej
14 dniowym okresem vacatio legis. Jednoczes$nie okreslono wyjatki pozwalajace na: skrocenie vacatio legis
ponizej 14 dni, pominigcie vacatio legis lub nadanie aktowi wstecznej mocy obowiazujace;.

Ustawodawca nie wykluczyl zatem mozliwo$ci zmodyfikowania dlugosci podstawowego 14-dniowego
vacatio legis, tj. zarowno jego skrocenia, jak i pominigcia (wejécia w zycie uchwaty w dniu ogloszenia),
a nawet wejécia w zycie uchwaly z mocg wsteczng. Jednakze, zgodne z zasadami demokratycznego panstwa
prawnego odstapienie od zasady 14-dniowego vacatio legis powinno dotyczy¢ jedynie sytuacji, w ktorej
zmiana stanu prawnego jest korzystna dla adresatdéw norm prawnych. Jezeli bowiem projektowana zmiana
ma dla nich charakter niekorzystny, to zachowanie 14 dniowego terminu jest kluczowe i spelnia funkcje
gwarancyjng, umozliwiajac adresatom normy podjecie okreslonych dziatan do dnia wejscia w zycie
nowelizacji. Nieuzasadnione skrocenie vacatio legis pozostaje w sprzeczno$ci z podstawowymi zasadami
tworzenia prawa, wynikajgcymi z art. 2 Konstytucji RP, w szczegolnosci z zasadg ochrony praw nabytych
oraz zasadg pewnos$ci prawa.

Uchwata bedgca aktem prawa miejscowego moze wej$¢ w zycie najwczesniej po uplywie czternastu dni
od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa. Zaden przepis ustawy nie daje organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego kompetencji do stanowienia prawa powszechnie
obowigzujacego z moca obowiazujaca od terminu innego niz wynikajacy z przepisu art. 4 ust. 1 ustawy
o0 oglaszaniu aktow normatywnych.

Zgodnie ze stanowiskiem Naczelnego Sadu Administracyjnego, przedstawionym w wyroku z dnia
14 czerweca 2011 1. o sygn. akt II GSK 632/10 - w przypadku skonstruowania postanowien dotyczacych
klauzuli wej$cia w zycie aktow, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych - w sposob naruszajacy te przepisy - "organ
nadzoru powinien (...) pozbawi¢ mocy obowigzywania wadliwie skonstruowany § (...) uchwaly". "Brak
stosownej w tym zakresie regulacji zostalby niejako zastgpiony treScig art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych". Artykul 4 ustawy o oglaszaniu aktdéw normatywnych i niektérych innych aktow
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prawnych - stanowi, w ocenic NSA - norm¢ powszechnie obowigzujacg ima zastosowanie zarOwno
w przypadku, gdy dany akt nie zawiera postanowien odnoszacych si¢ do wejscia w zycie danego aktu, jak
tez wowczas, gdy wskazuja one termin wejscia w zycie - w sposob nieprawidlowy.

Uchwata Rady Miejskiej w Sobkowie Nr XX/166/2025 zostata ogloszona w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w dniu 23 grudnia 2025r. pod poz. 4385. Biorac pod uwage
przedstawione powyzej stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego przedmiotowa uchwala weszla
wzycie po uplywie 14dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Swietokrzyskiego, tj. z dniem 7 stycznia 2026 r.

Bioragc powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowilo uniewazni¢ badang uchwale w czesci
obejmujacej § S5 w zakresie stow: ,,Uchwata obowigzuje od dnia 1 stycznia 2026 1.”, gdyz zapis ten
w sposéb istotny narusza art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych.

Majac powyzsze na wzgledzie, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach orzeklo jak
w sentencji niniejszej uchwaly.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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