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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE PNK.1.4130.11.2026
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 26 stycznia 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r.
poz. 1153 1 1436); dalej: ,,u. s. g.”)

stwierdzam niewaznos$¢

w caloéci uchwaty nr XI1/130/2025 Rady Miejskiej w Stopnicy z dnia 30 grudnia 2025 r. w sprawie przyjecia
Programu Ustug Spotecznych w Gminie Stopnica na lata 2026-2030.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Stopnicy na sesji w dniu 30 grudnia 2025 r. podjeta uchwate nr XI1/130/2025 w sprawie
przyjecia Programu Ustug Spolecznych w Gminie Stopnica na lata 2026-2030. Uchwata zostala dor¢czona
Wojewodzie Swigtokrzyskiemu w dniu 2 stycznia 2026r. Organ nadzoru w dniu 16 stycznia 2026 r.
zawiadomil organ uchwalodawczy gminy o wszczeciu postgpowania nadzorczego, zakreslajac termin
na zlozenie wyjasnien. Rada Miejska w Stopnicy nie ztozyta wyjasnienia w wyznaczonym terminie.

Jako podstawe prawng przedmiotowej uchwaty wskazano m.in. art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153), art. 4 ust. 1 i ust. 2, art. 5 ust. 1-4 ustawy z dnia
19 lipca 2019r1. orealizowaniu uslug spolecznych przez centrum ustug spotecznych (Dz.U. 2019r.
poz. 1818 ze zm.).

Materialnoprawna podstawe badanego aktu stanowi art. 4 ust. 1 ustawy o realizowaniu ustug spotecznych
przez centrum ustug spotecznych, ktory przyznaje radzie gminy kompetencje do przyjecia, w drodze uchwatly,
programu ustug spotecznych, okreslajacego ustugi spoleczne wynikajace z potrzeb wspolnoty samorzadowe;.
Zgodnie z art. 4 ust. 2 tej ustawy uchwata, o ktérej mowa w ust.1, stanowi akt prawa miejscowego. Tymczasem
nadzorowana uchwala w § 3 stanowi, ze "uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia”.

Nalezy zaznaczy¢, ze przepis art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. z dnia
20lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (tj. Dz. U. 22019 r.
poz. 1461), enumeratywnie wymienia akty prawne podlegajace publikacji w wojewdodzkim dzienniku
urzedowym. W punktach 2 i 10 ww. przepisu ustawodawca wskazal, ze w wojewddzkim dzienniku urzedowym
oglasza si¢ "akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ
gminy, wtym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy" oraz "inne akty prawne, informacje, komunikaty,
obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowia przepisy szczegdlne". W $wietle powyzszego, nalezy
stwierdzi¢, ze publikacji w ww. dzienniku podlegaja jedynie takie uchwaly, ktére stanowig akty prawa
miejscowego lub gdy o ich publikacji stanowi przepis szczegdlny.

Zdaniem organu nadzoru, brak postanowienia o ogloszeniu uchwaly w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Swietokrzyskiego stanowi naruszenie art.2 ust. 1 oraz art. 13 pkt 2 ustawy zdnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461),
gdyz warunkiem wejScia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktoéw prawa miejscowego jest ich ogloszenie
w odpowiednim publikatorze (art. 88 ust. 1 Konstytucji RP).
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Przedmiotowa uchwata, stanowi akt prawa miejscowego, o czym przesadza wprost art. 4 ust. 2 ww. ustawy
i wowczas aby obowigzywata, powinna zosta¢ ogloszona w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego.

W § 3 uchwaly Rada postanowita, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia. W tych okolicznosciach
stwierdzi¢ nalezy, ze uchwala zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa, co rodzi konieczno$¢ - stosownie
do zapiséw art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym - stwierdzenia jej niewaznosci w catosci. Urzedowe
ogloszenie aktu prawa miejscowego jest warunkiem jego wejScia w zycie, stanowigc jeden z istotnych
elementow systemu zapewniajacego jawnos$¢ norm prawnych w spoteczenstwie, aco za tym idzie, stuzy
zapewnieniu zasady praworzadno$ci. Uchwata z zakresu prawa miejscowego, ktora podlega obowiazkowi
ogloszenia, a ktora nie zostaje przekazana do ogloszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym, jest w calosci
niewazna. Skutkiem za$§ nieogloszenia aktu prawa miejscowego w wojewddzkim dzienniku urzgdowym jest
brak mozliwosci wywotania przez ten akt skutkow prawnych w nim zamierzonych (por. wyrok WSA
w Kielcach z dnia 19 sierpnia 2021 r., sygn. akt Il SA/Ke 496/21 oraz wyrok WSA w Kielcach z dnia 6 maja
2021 r., sygn. akt I SA/Ke 329/21).

Majac powyzsze na wzgledzie nalezato stwierdzi¢ niewazno§¢ uchwaty nr XII/130/2025 Rady Miejskiej
w Stopnicy z dnia 30 grudnia 2025 r. w calo$ci jako naruszajacej art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
o realizowaniu ushug spotecznych przez centrum ustug spotecznych w zw. z art. 2 ust. 1 oraz art. 13 pkt 2
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swigtokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia.

Wojewoda Swietokrzyski

Jozef Bryk
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