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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE PNK.1.4130.12.2026
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO
z dnia 30 stycznia 2026 r.

Na podstawie art.91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22025 r. poz. 1153 i 1436); dalej: ,,u.s. g.”)

stwierdzam niewaznos¢

w catosci uchwaty nr XXIX/160/25 Rady Miejska w Pacanowie z dnia 30 grudnia 2025 w sprawie
zmiany Uchwaty nr LX11/356/23 Rady Miejskiej w Pacanowie z dnia 22 czerwca 2023 r. w sprawie
zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Pacandw.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Pacanowie na sesji w dniu 30 grudnia 2025 r. podjeta uchwate nr XXI1X/160/25
w sprawie zmiany Uchwaty nr LXIl/356/23 Rady Miejskiej w Pacanowie z dnia 22 czerwca 2023 r.
w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy
Pacandw. Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Swietokrzyskiemu w dniu 5 stycznia 2026 r.
Organ nadzoru w dniu 19 stycznia 2026 r. zawiadomit organ uchwatodawczy gminy o wszczeciu
postepowania nadzorczego, zakreslajgc termin na ztozenie wyjasnied. Rada Miejska
w Pacanowie ztozyta wyjasnienia w wyznaczonym terminie.

Jako podstawe prawng przedmiotowej uchwaty wskazano m.in. art. 18 ust. 2 pkt. 15 i art.
40 ust. 1i 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o gminnym (tj. Dz. U. z 2025 r., poz. 1153) oraz
art. 21 ust. 1 pkt. 2 i ust. 3 ustawy zdnia 21czerwca 2001r. o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie Kodeksu cywilnego ( tj. Dz. U. z 2023 r., poz. 725). W §1
uchwaty Rada Miejska postanowita, ze zmianie ulega tres¢ zatacznika nr 1 do Uchwaty nr
LX11/356/23 Rady Miejskiej w Pacanowie zdnia 22czerwca 2023r. wsprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Pacandw w ten
sposdéb, ze § 10ust.5otrzymuje nowe nastepujgce brzmienie: "5. W celu  weryfikacji
dotychczasowych  warunkdw mieszkaniowych wnioskodawcy Komisja moze zazadaé
przeprowadzenia wizji aktualnie zajmowanego lokalu. W przypadku bezpodstawnej odmowy
udostepnienia lokalu w celu przeprowadzenia wizji wniosek pozostawia sie bez rozpatrzenia."

W mysl art. 21b ust. 1 zd. pierwsze ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy io zmianie Kodeksu cywilnego osoba ubiegajgca sie o zawarcie umowy najmu albo
podnajmu lokalu albo najmu socjalnego lokalu wchodzgcego w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy, jest zobowigzana ztozy¢ deklaracje o wysokosci dochodéw cztonkéw gospodarstwa
domowego w okresie 3 miesiecy poprzedzajgcych ztozenie deklaracji oraz oswiadczenie o stanie
majgtkowym cztonkéw gospodarstwa domowego. Zgodnie z art. 21b ust. 2 i ust. 3 ww. tej ustawy
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odpowiednio deklaracje o wysokosci dochodéw cztonkdéw gospodarstwa domowego sktada sie
zgodnie z wzorem okreslonym wprzepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 9 ustawy
z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1335). Natomiast,
oswiadczenie o stanie majatkowym cztonkéw gospodarstwa domowego sktada sie zgodnie
z wzorem okreslonym w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 7 ust. 15 ustawy
z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych. O tym, jakie informacje wnioskodawca
winien zawrze¢ w deklaracji o dochodach oraz oswiadczeniu o stanie majgtkowym, rozstrzygaja
zatem przepisy wykonawcze do ustawy o dodatkach mieszkaniowych. Co istotne, deklaracje
o dochodach oraz oswiadczenie o stanie majgtkowym sktada sie pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia, co wynika z art. 21b ust. 5 ustawy o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.

W mysl art. 21b ust. 1c ww. ustawy w celu zweryfikowania informacji i danych zawartych
w deklaracji oraz oswiadczeniu o stanie majgtkowym, o ktérych mowa w ust. 1, gmina moze
przeprowadzi¢ wywiad Srodowiskowy u osoby ubiegajacej sie o zawarcie umowy najmu albo
podnajmu lokalu albo najmu socjalnego lokalu wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy. W takim przypadku stosuje sie przepis art. 7 ust. 8. Natomiast nieudostepnienie w terminie
dokumentéw lub niewyrazenie zgody na przeprowadzenie wywiadu Srodowiskowego, stanowi
podstawe do odmowy zawarcia umowy umowy najmu albo podnajmu lokalu albo najmu
socjalnego lokalu, oczym stanowi art.21b ust.1d ustawy o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.

Z unormowan ww. ustawy wynikaja uprawnienia gminy, w przypadku pojawienia sie
watpliwosci co do wiarygodnosci danych zawartych w deklaracji o dochodach oraz oswiadczeniu
o stanie majgtkowym. | tak, gmina moze: wezwac wnioskodawce do udostepnienia dokumentéw
potwierdzajagcych wysoko$¢ dochoddw  wykazanych w tej deklaracji, wtym zaswiadczenia
naczelnika wtasciwego miejscowo urzedu skarbowego o wysokosci dochoddéw uzyskanych przez
te osobe oraz innych cztonkéw jej gospodarstwa domowego (art. 21b ust. 1a), przetwarza¢ dane
osobowe iinformacje dotyczagce wnioskodawcy pozyskane wtoku innych postepowan
prowadzonych przez gmine lub jej jednostki organizacyjne (art. 21b ust. 1b), przeprowadzi¢
rowniez wywiad Srodowiskowy u wnioskodawcy (art. 21b ust. 1c). Ponadto, na zgdanie gminy
najemca lub osoba ubiegajgca sie o zawarcie umowy najmu albo podnajmu lokalu albo najmu
socjalnego lokalu  wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu gminy jest obowigzana
doztozenia oswiadczenia o nieposiadaniu tytutu prawnego do innego lokalu potozonego w tej
samej lub pobliskiej miejscowosci (art. 21b ust. 4.)

O tym zatem, jakie informacje i w jakiej formie przedstawia osoba ubiegajaca sie o najem lokalu
mieszkalnego rozstrzyga ustawodawca, jak réwniez czego moze domagaé sie od takiej osoby
gmina w przypadku powziecia watpliwosci co do wiarygodnosci danych, ktére przekazywane s3
gminie pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. Rada, realizujgc upowaznienie ustawowe
z art. 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy, w tym okreslajgc tryb rozpatrywania i zatatwiania wnioskow
o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i najem socjalny lokali, zwigzana jest bezwzglednie
obowigzujgcymi regulacjami art.21b ustawy, co wszczegdlnosci oznacza, Ze nie moze
modyfikowac przyjetych przez ustawodawce rozwigzan.

Zdaniem organu nadzoru, za sprzeczne z przepisami ustawy nalezy uznac regulacje zawartg
w §1 uchwaty otresci: "W celu weryfikacji dotychczasowych warunkéw mieszkaniowych
whnioskodawcy Komisja moze zazgda¢ przeprowadzenia wizji aktualnie zajmowanego lokalu.
W przypadku bezpodstawnej odmowy udostepnienia lokalu wcelu przeprowadzenia wizji
whiosek pozostawia sie bez rozpatrzenia.". Ustawodawca wprowadzit odpowiednie mechanizmy
weryfikacji informacji idanych zawartych w deklaracji o wysokosci dochoddéw oraz
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w oswiadczeniu o stanie majgtkowym (art. 21b ust. 1a-1c ustawy), jak rowniez skutki nieztozenia
wymaganych dokumentéw, niewyrazenia zgody na wywiad Srodowiskowy lub tez wystgpienia
razagcych dysproporcji miedzy niskimi dochodami wskazanymi w ztozonej deklaracji a wykazanym
w o$wiadczeniu stanem majgtkowym (art. 21b ust. 1d iust. 6 ustawy). Rada nie zostata
upowazniona do wprowadzenia w przedmiotowej uchwale odstepstw czy tez odmiennych
rozwigzan niz ustawowe. Tymczasem nadzorowana uchwata wprowadzita nieznany ustawie
mechanizm weryfikacji danych w postaci "wizji" atakze regulacje dotyczacg pozostawienia
whniosku bez rozpatrzenia mimo ze takie upowaznienie nie wynika zaréwno z art. 21 b ust. 1d jaki
i pozostatych przepisow ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i zmianie Kodeksu cywilnego.

Majgc powyzsze na wzgledzie nalezato stwierdzi¢ niewaznos$¢ uchwaty nr XXIX/160/25 Rady
Miejska w Pacanowie z dnia 30 grudnia 2025 r. w catosci jako podjetej z istotnym naruszeniem
prawa.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie
30 dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Swietokrzyski
Jozef Bryk
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