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UCHWALA NR 15/2026
KOLEGIUM REGINALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH
z dnia 28 stycznia 2026 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly nr XVI11/219/2025 Rady Miejskiej
w Pinczowie z dnia 23 grudnia 2025 r. w sprawie przyznania doplat do taryf dla zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekow

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Czionkowie: Wojciech Czerw, Monika Debowska-Sottyk (sprawozdawca), Iwona Kudta,
Zbigniew R¢kas, Monika Rézycka, Lukasz Wilkiewicz, Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 wzwiazku z art. 11 ust. 1 pkt4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1153 ze zm.)

stwierdza niewaznos¢

uchwatly nr XVIII/219/2025 Rady Miejskiej w Pinczowie z dnia 23 grudnia 2025 r. w sprawie
przyznania doptat do taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wodg¢ i zbiorowego odprowadzania
sciekOw z powodu naruszenia art. 2 ust. 1 1 art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461).

Uzasadnienie

Uchwata nr XVIII/219/2025 Rady Miejskiej w Pificzowie z dnia 23 grudnia 2025 r. w sprawie
przyznania doptat do taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wodg¢ izbiorowego odprowadzania
sciekow wptynelta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 28 grudnia 2025 roku
1na podstawie art. 11 ust.1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostala objeta
postepowaniem nadzorczym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito badanie nadzorcze tego
aktu w dniu 19 stycznia 2026 roku.

O terminie posiedzenia powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem,
ze w posiedzeniu moga uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktdrego sprawa jest rozpatrywana,
co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

W posiedzeniu Kolegium nie wzigli udziatu przedstawiciele Gminy Pinczow.
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W toku postgpowania nadzorczego Kolegium stwierdzito, ze przy podejmowaniu przedmiotowe;]
uchwaty wystgpilo istotne naruszenie prawa, ktore stanowito podstawe do stwierdzenia jej
niewaznosci.

Podstawa rozstrzygnigcia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Rada Miejska w Pinczowie, wskazujgc w podstawie prawnej m.in. art. 24 ust. 6 ustawy z dnia
7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow,
podjeta uchwate w sprawie doptaty dla grup taryfowych odbiorcow ustug zaopatrzenia w wode
1 zbiorowego odprowadzania $ciekéw, jednoczesnie postanawiajac w § 3 tego aktu, ze uchwatla
wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Badajac legalno$¢ przedmiotowej uchwaty, Kolegium Izby stwierdzito, iz stanowi ona akt prawa
miejscowego.

Regulacja § 1 nadzorowanego aktu stanowigca o przyznaniu z budzetu gminy doptat do taryf
»Wodociggdw Pinczowskich” Sp. zo.0. w Pinczowie dla zbiorowego zaopatrzenia w wodg¢
i zbiorowego odprowadzania $ciekéw dla odbiorcow grupy I cele socjalno — bytowe ludnosci —
w wysokosci 0,70 zt brutto do 1m? §ciekow na okres od 01.01.2026 r. do 31.12.2026 r., jest norma
o charakterze generalnym (nie odnoszaca si¢ do indywidualnie oznaczonego podmiotu, lecz do
pewnej kategorii potencjalnych adresatow) 1 abstrakcyjng (czyli nie konsumowana przez
jednokrotne zastosowanie, lecz mogacg by¢ wykorzystang w nieograniczonej liczbie przypadkow
w przysztosci), a nadto wydana zostata przez ustawowo wskazany organ.

Warunkiem wejscia w zycie aktu prawa miejscowego podobnie jak wszystkich aktow prawa
powszechnie obowigzujacego, jest jego ogloszenie, co wynika wprost z art. 88 ust. 1 Konstytucji
RP. Zasady i tryb oglaszania aktow normatywnych okresla ustawa (art. 88 ust. 2).

Zgodnie za$ z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych
1 niektorych innych aktow prawnych (Dz.U.z2019r. poz. 1461), w wojewodzkim dzienniku
urzedowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ
powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy. Akty normatywne,
zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace (w tym akty prawa miejscowego), oglaszane
w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia,
chyba ze dany akt normatywny okresli dtuzszy termin (art. 4 ust. 1 ww. ustawy).

Bioragc pod uwage powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze analizowana uchwala powinna zostaé
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swietokrzyskiego. Niedochowanie
wymogu publikacji aktu prawa miejscowego, stanowigcego warunek jej wejscia w zycie, Swiadczy
o istotnym naruszeniu norm konstytucyjnych (art. 88 ust. I Konstytucji RP) oraz art. 13 pkt 2
ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych 1 niektérych innych aktéw prawnych.

Kolegium Izby wskazuje ponadto, iz z tre$ci decyzji Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie Znak; KR. RZT.70.36.2023 z dnia 4 maja 2023 r. wynika, ze ww. decyzjg
zatwierdzono taryfe dla zbiorowego zaopatrzenia w wodg 1 zbiorowe odprowadzanie $ciekdw na
terenie Gminy Pinczow na okres 3 lat od dnia wejscia w zycie decyzji, co nie odpowiada okresowi
stosowania doptat wskazanemu w badanej uchwale. Doptata, o ktérej stanowi organ w podjetej
uchwale powinna odnosi¢ si¢ do ustalonych we wilasciwej decyzji wybranych lub wszystkich
taryfowych grup odbiorcow, maksymalnie przez okres obowigzywania poszczegélnych taryf.
Z uwagi na trzyletni termin obowigzywania taryfy, ustalanie doptatna okres do 31.12.2026r.
nie jest wigc dopuszczalne.



Dziennik Urzedowy Wojewédztwa Swigtokrzyskiego -3- Poz. 413

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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