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UCHWALA NR 19/2026

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH

z dnia 28 stycznia 2026 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci w czesSci uchwaly nr 142/XXV1/2025 Rady Gminy Smykéw z dnia

30 grudnia 2025 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr 93/X1/2019 Rady Gminy Smykéw z dnia 12 grudnia

2019 roku w sprawie wzoru deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
skladanej przez wlascicieli nieruchomosci.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w skladzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Cztonkowie: Wojciech Czerw, Monika Debowska-Sottyk, Iwona Kudla (sprawozdawca), Zbigniew Rekas,
Monika Rézycka, Lukasz Wilkiewicz, Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 wzwiazku zart. 11 ust. 1 pkt5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z2025r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153)

stwierdza niewazno$¢ uchwaly nr 142/XXVI1/2025 Rady Gminy Smykoéw zdnia 30 grudnia 2025 .
w sprawie zmiany uchwaty nr 93/X1/2019 Rady Gminy Smykéw z dnia 12 grudnia 2019 roku w sprawie wzoru
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wilascicieli
nieruchomosci w czgsci tj. w zalaczniku nr 1 do uchwaty pkt 8 pn. ,,Uzasadnienie korekty deklaracji/przyczyna
ztozenia nowej deklaracji” z powodu naruszenia art. 6n ust. 1 iart. bm ust. la ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 1. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733) oraz art. 81 § 2, art. 272 pkt 2
i 3 ustawy zdnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.z2025r. poz. 111 ze zm.) w zwigzku
z art. 6q ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Uzasadnienie

Uchwata nr 142/XXV1/2025 Rady Gminy Smykoéw z dnia 30 grudnia 2025 r. w sprawie zmiany uchwaty
nr 93/X1/2019 Rady Gminy Smykoéw z dnia 12 grudnia 2019 roku w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci wptyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach wdniu 5stycznia 2026 roku ina  podstawie
art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostata objeta postgpowaniem nadzorczym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzilo badanie nadzorcze tego aktu
w dniu 28 stycznia 2026 roku.

O terminie posiedzenia powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem, ze
w posiedzeniu moga uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktdrego sprawa jest rozpatrywana, co wynika
z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. W posiedzeniu
Kolegium nie wzig¢li udziatu przedstawiciele Gminy Smykow.
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W toku postepowania nadzorczego Kolegium stwierdzito, ze zawiera ona postanowienia stanowiace
istotne naruszenia prawa, co uzasadnia stwierdzenia jej niewazno$ci w czesci.

Podstawa rozstrzygniecia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Drziatajac na podstawie art. 6m oraz art. 6n ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach,
w uchwale nr 142/XXV1/2025 Rady Gminy Smykéw z dnia 30 grudnia 2025 r. w sprawie zmiany uchwaty
nr 93/X1/2019 Rady Gminy Smykéw z dnia 12 grudnia 2019 roku w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wlascicieli nieruchomosci Rada Gminy
okreslita wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, sktadanej przez
wlascicieli nieruchomosci.

Obowigzek ztozenia deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
zakres danych, ktore moze zawiera¢ wzor deklaracji, okreslone zostaly w przepisie art. 6m ustawy
o utrzymaniu czysto$ci iporzadku w gminach. Z kolei wart. bn ww. ustawy przewidziano wylaczna
kompetencje dla rady gminy do ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego. W uchwale okreslajacej wzor deklaracji,
zgodnie z wymogami okre$lonymi w art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy, rada gminy zobowigzana jest poda¢ takze
informacj¢ o terminach sktadania deklaracji.

W zalaczniku nr 1 do uchwaty nr 142/XXV1/2025 Rady Gminy Smykoéw z dnia 30 grudnia 2025 .
w sprawie zmiany uchwaty nr 93/X1/2019 Rady Gminy Smykow z dnia 12 grudnia 2019 roku w sprawie wzoru
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wilascicieli
nieruchomosci stanowigcym wzor pn.” Deklaracja o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi”, w pkt 8 przewidziano konieczno$¢ uzasadnienia korekty deklaracji/przyczyng ztozenia nowej
deklaracji.

W ocenie Kolegium Izby okreslenie wymogu wskazania uzasadnienia korekty deklaracji czy tez
przyczyne¢ ztozenia nowej deklaracji, nie znajduje podstaw w obowiazujacych przepisach ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach.

Zgodnie z art. 6m ust. 1 i ust. 1! tej ustawy wiasciciel nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢ do wojta,
burmistrza lub prezydenta miasta deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci albo w lokalu w budynku wielolokalowym
objetym uchwatg, o ktorej mowa w art. 2a ust. 1 tej ustawy pierwszego mieszkanca, lub wytworzenia na danej
nieruchomosci lub w danym lokalu odpadéw komunalnych, zas w mysl art. 6m ust. 2 zdanie pierwsze tego
przepisu - w przypadku zmiany danych bedacych podstawa ustalenia wysoko$ci naleznej oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi lub okreslonej w deklaracji ilosci odpadow komunalnych
powstajacych na danej nieruchomosci, wlasciciel nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢é nowsg deklaracje
w terminie do 10 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym nastgpita zmiana.

Roéwniez w art. 6n ust. 1 pkt 1 cytowanej ustawy brak jest delegacji do takiego postanowienia uchwaty. Na
podstawie przywotanego przepisu rada gminy, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego
obliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz utatwienia sktadania deklaracji,
okresli, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego, wzor deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wilascicieli nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m
ust. 1a 11b, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej wypelnienia, informacje wskazane w art. 13
ust. 11 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 . (...) oraz
pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego; uchwata zawiera takze
informacj¢ o terminach i miejscu sktadania deklaracji.

Przyczyny korekty deklaracji nie stanowia czynnika wplywajgcego na wysokos$¢ optaty i co do zasady
pozbawione sg prawnego znaczenia. Zgodnie ze stanowiskiem zaprezentowanymw wyroku WSA w Poznaniu
7z 12.01.2017 r., (sygn. akt 1SA/Po 1459/16); wymog podania we wzorze przyczyny zaistnienia zmiany
deklaracji wykracza poza sfer¢ danych niezbednych do okreslenia wysoko$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, wysoko$¢ optaty nie jest bowiem uzalezniona od przyczyn powodujacych zmiang
okolicznosci majacych wptyw na ustalenie wysokosci optaty; nalozenie na mieszkanca gminy tego obowiazku
jest zatem, niezgodne z art. 6m ust. la ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach, ktory wymaga, by
deklaracja zawierala wytacznie dane niezbedne do okreslenia wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnym.
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Analizujac postanowienia rady w tym zakresie nalezy roéwniez zauwazyé, ze zgodnie z art. 6q ust. 1
ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach w sprawach dotyczacych oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stosuje si¢ przepisy ustawy - Ordynacja podatkowa.

Kolegium wskazuje, ze zgodnie zart. 1 pkt 74 ustawy z dnia 10 wrzes$nia 2015 r. o zmianie ustawy -
Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 1649 ze zm.) zmianie ulegl art. 81
ustawy przewidujacy, ze skorygowanie nastgpuje przez ztozenie korygujacej deklaracji wraz z dotagczonym
pisemnym uzasadnieniem korekty. Obecne brzmienie przepisu ,,Skorygowanie deklaracji nastgpuje przez
ztozenie korygujacej deklaracji”, wprost wskazuje, ze intencja ustawodawcy bylo zniesienie obowiazku
sktadania pisemnego uzasadnienia przyczyn ztozenia kolejnej deklaracji za ten sam okres.

Nalezy zauwazyC, ze zgodnie zart.272 pkt2i3 oraz art. 274a ustawy zdnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa organy podatkowe pierwszej instancji dokonuja czynno$ci sprawdzajacych, majacych na
celu stwierdzenie formalnej poprawnosci ztozonej deklaracji oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. W razie watpliwosci co do
poprawnosci ztozonej deklaracji mozliwym jest wezwanie do udzielenia, w wyznaczonym terminie,
niezbednych wyjasnien lub uzupetienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwos$¢ rzetelnosci
danych w niej zawartych.

Biorac pod uwage powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze rada gminy nie posiada uprawnienia do ustalania
w deklaracji dotyczacej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zapiséw obligujacych wiascicieli
nieruchomosci do uzasadnienia korekty deklaracji lub przyczyne ztozenia nowej deklaracji.

Zamieszczone we wprowadzonym uchwata wzorze deklaracji regulacje o obowigzku uzasadnienia
sktadania korekty deklaracji lub przyczyng¢ ztozenia nowej zmiany deklaracji, sa sprzeczne z art. 6n ust. 1 pkt 1
oraz art. 6bm ust. la ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, a takze art. 81 § 2, art. 272 pkt 2
i 3 ustawy - Ordynacja podatkowa.

Kolegium Izby zwraca réwniez uwage na wadliwg redakcje uchwaty nr 142/XXVI1/2025 Rady Gminy
Smykoéw w zakresie w jakim pomija ona kwesti¢ zmiany uchwaly w zakresie wprowadzenia nowego brzmienia
zatgcznika nr 1, co nie jest zgodne z Zasadami Techniki Prawodawczej. W ocenie Kolegium biorac pod uwage
tres¢ catego aktu, nalezy jednak przyja¢, ze zgodnie zregula kolizyjng lex posterior derogat legi priori,
zatgczone do uchwaty nowe brzmienie zatacznika zastapito poprzedni wzor deklaracji.

Biorac pod uwagg powyzsze Kolegium Izby nadzorujac przedmiotowa uchwate ograniczyto si¢ jedynie do
czgsciowego stwierdzenia niewaznosci ww. uchwaty, gdyz pozostate zapisy uchwaty umozliwiajg prawidtowe
ztozenie deklaracji.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia faktyczne i prawne Kolegium RIO w Kielcach postanowito jak
W sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia.

Przewodniczacy Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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