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UCHWALA NR 22/2026
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH

z dnia 4 lutego 2026 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci w czeSci uchwaly nr XXX/138/2025 Rady Powiatu w Jedrzejowie
z dnia 30 grudnia 2025 r. w sprawie okreslenia warunkow i trybu udzielania dotacji celowych dla klubéw
sportowych na dofinansowanie zadan z zakresu sportu

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Cztonkowie: Wojciech Czerw, Monika Dgbowska-Sottyk (sprawozdawca), Iwona Kudta, Zbigniew Rekas,
Monika Rézycka, Lukasz Wilkiewicz, Agnieszka Zarebska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 wzwiazku zart. 11 ust. 1 pkt4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1684)

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty nr XXX/138/2025 Rady Powiatu w Jedrzejowie z dnia 30 grudnia 2025 r. w sprawie okreslenia
warunkow i trybu udzielania dotacji celowych dla klubéw sportowych na dofinansowanie zadan z zakresu
sportu w czesci dotyczacej:

-§ 7ust. 2
- § 18 ust. 1 w zakresie stow ,,i oceny”,

- pkt 2 w czesci VII ,,Oswiadczenia” Zatacznika Nr 1 do uchwaly pn. ,,Wniosek o udzielenie dotacji celowe;j
dla klubu sportowego na zadanie z zakresu sportu na terenie Powiatu Jedrzejowskiego” o tresci ,,dane okreslone
W niniejszym wniosku sg zgodne z Krajowym Rejestrem sadowym lub wlasciwg ewidencja”,

- pkt 4 w czesci VII ,, Oswiadczenia” Zatacznika Nr 1 do uchwaty pn. ,,Wniosek o udzielenie dotacji celowej
dla klubu sportowego na zadanie zzakresu sportu na terenie Powiatu Jedrzejowskiego” o tresci ,,oferent
sktadajacy niniejszg oferte nie zalega/ zalega z optacaniem naleznosci i z tytulu zobowigzan podatkowych,

- pkt 5 w czgsci VII,, Oswiadczenia” Zatacznika Nr 1 do uchwaty pn. ,,Wniosek o udzielenie dotacji celowej
dla klubu sportowego na zadanie zzakresu sportu na terenie Powiatu Jedrzejowskiego” o tresci ,,oferent
sktadajacy niniejsza oferte nie zalega/ zalega z oplaceniem naleznosci z tytutu skladek na ubezpieczenia
spoteczne”

z powodu naruszenia art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z2026 r. poz. 95),
art. 221 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483), oraz
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art. 220 § 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z2025r.
poz. 1691).

Uzasadnienie

Uchwata nr XXX/138/2025 Rady Powiatu w Jedrzejowie z dnia 30 grudnia 2025 r. w sprawie okreslenia
warunkow 1 trybu udzielania dotacji celowych dla klubéw sportowych na dofinansowanie zadan z zakresu
sportu wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 7 stycznia 2026 roku i na podstawie
art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostata objeta postepowaniem nadzorczym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito badanie nadzorcze tego aktu w dniu
4 lutego 2026 roku.

O terminie posiedzenia powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem,
ze w posiedzeniu moga uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana, co wynika
z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

W posiedzeniu Kolegium wzieli udziat przedstawiciele Powiatu Jedrzejowskiego.

W toku postepowania nadzorczego Kolegium stwierdzilo w przedmiotowej uchwale istotne naruszenie
prawa, ktdre stanowito podstawe do stwierdzenia jej niewaznosci w czesci.

Podstawa rozstrzygnigcia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 8 ustawy o samorzadzie powiatowym do zadan powiatu nalezy, wykonywanie
okreslonych ustawami zadan publicznych o charakterze ponadgminnym w zakresie kultury fizycznej i sportu.
W mysl art. 27 ust. 1 ustawy o sporcie tworzenie warunkow, w tym organizacyjnych, sprzyjajacych rozwojowi
sportu stanowi zadanie wlasne jednostek samorzadu terytorialnego. Stosownie do ust. 2 tego artykutu organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze okresli¢, w drodze uchwaty, warunki i tryb finansowania
zadania wilasnego, o ktorym mowa wust. 1, wskazujac w uchwale cel publiczny z zakresu sportu, ktory
jednostka ta zamierza osiggnaé. Zgodnie z art. 28 ust. 1 ww. ustawy klub sportowy, dziatajacy na obszarze
danej jednostki samorzadu terytorialnego, niedziatajacy w celu osiagniecia zysku, moze otrzymywaé dotacje
celowa zbudzetu tej jednostki na podstawie uchwaly, o ktorej mowa wart. 27 ust. 2, z zastosowaniem
przepisow ustawy o finansach publicznych w zakresie udzielania dotacji celowych dla podmiotow
niezaliczanych do sektora finanséw publicznych i niedziatajacych w celu osiagnigcia zysku.

Na podstawie wyzej wskazanego upowaznienia ustawowego w dniu 30 grudnia 2025 r. Rada Powiatu
w Jedrzejowie podjeta uchwale nr XXX/138/2025, w ktorej okreslita warunki itryb udzielania dotacji
celowych dla klubéw sportowych na dofinansowanie zadan z zakresu sportu.

W §7 ust. 2 badanej uchwaly Rada Powiatu wskazata, ze Zarzad Powiatu Jedrzejowskiego okresli
w ogloszeniu o naborze szczegotowe zasady przyznawania dotacji. Zgodnie z przywotanym powyzej przepisem
art. 27 ust. 2 ustawy, to organ stanowigcy okre$la warunki itryb finansowania zadania wlasnego z zakresu
sportu. W ocenie Kolegium wprowadzenie w uchwale mozliwosci okreslania przez Zarzad ,,szczegoétowych
zasad przyznawania dotacji”, nasuwa watpliwosci interpretacyjne i moze prowadzi¢ do nieuprawnionego
dziatania Zarzadu Powiatu w tym zakresie.

Skoro to organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego jest uprawniony do okreslenia warunkow
i trybu finansowania zadania wlasnego, to ten organ ma obowigzek w sposob jednoznaczny okresli¢ wszystkie
elementy trybu ubiegania si¢ o dotacje, w tym zawarto§¢ wniosku i dokumentéw do niego zataczanych. Nalezy
zatem uznac, ze postanowieniem § 7 ust. 2 Rada scedowata swoja wylaczng kompetencj¢ w zakresie okreslenia
warunkow 1 trybu finansowania zadania szczegdélowych zasad przyznania dotacji na organ wykonawczy —
Zarzad Powiatu, czym naruszyla przywolany przepis ustawy o sporcie.

W § 18 ust. 1 badanej uchwaty Rada Powiatu w Jedrzejowie okreslita, ze; ,,Powiat Jedrzejowski dokonuje
kontroli i oceny wykonania przedmiotu umowy, a w szczeg6lnosci:

1) stanu realizacji zadania,
2) efektywnosci, rzetelno$ci i jakoSci wykonania zadania,
3) prawidlowos$ci wykorzystania §rodkow publicznych otrzymanych na realizacj¢ zadania,

4) prowadzenia wymaganej dokumentacji zgodnie z przepisami prawa i postanowieniami umowy””.
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Zgodnie z art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych tryb postgpowania o udzielenie dotacji na inne
zadania niz okreslone w ustawie, o ktorej mowa w ust. 2, sposOb jej rozliczania oraz sposob kontroli
wykonywania zleconego zadania okresla, w drodze uchwaly, organ stanowiagcy jednostki samorzadu
terytorialnego, majac na uwadze zapewnienie jawnosci postgpowania o udzielenie dotacji ijej rozliczenia”.
Przepis ten daje podstawy organowi stanowigcemu do okreslenia trybu postgpowania o udzielenie dotacji
sposobu jej rozliczenia oraz kontroli, nie daje natomiast podstaw prawnych do dokonywania oceny wykonania
przedmiotu umowy.

W zataczniku nr 1 do badanej uchwaly pn. ,,Wniosek o udzielenie dotacji celowej dla klubu sportowego na
zadanie z zakresu sportu na terenie Powiatu Jedrzejowskiego” w czesci VII ,,O$wiadczenia” pkt 2 wskazano, ze
podmiot sktadajacy wniosek sktada oswiadczenie o tresci ,,dane okreslone w niniejszym wniosku sg zgodne
z Krajowym Rejestrem Sgdowym lub wlasciwa ewidencja”.

Kolegium Izby wskazuje, iz zgodnie z art. 1 ust. 2 oraz art. 8 ust. 1 i ust. 2 ustawy o Krajowym Rejestrze
Sadowym, Krajowy Rejestr Sagdowy jest jawny oraz kazdy ma prawo dostepu do danych zawartych w Rejestrze
za posrednictwem Centralnej Informacji. Z kolei zgodnie zart. 15 ust. 1 iust. 2 ustawy o informatyzacji
dziatalno$ci podmiotoéw realizujacych zadania publiczne, przepisy tej ustawy stosuje si¢ m.in. do realizujacych
zadania publiczne okre$lone przez ustawy jednostek samorzadu terytorialnego iich organdw, przy czym
podmiot prowadzacy rejestr publiczny zapewnia podmiotowi publicznemu albo podmiotowi niebgdgcemu
podmiotem publicznym, realizujacym zadania publiczne na podstawie odrebnych przepisow albo na skutek
powierzenia lub zlecenia przez podmiot publiczny do realizacji, nieodptatny dostep do danych zgromadzonych
w prowadzonym rejestrze, w zakresie niezbednym do realizacji tych zadan.

Natomiast zgodnie zart. 220 § 1 pkt 2b Kodeksu postepowania administracyjnego, organ administracji
publicznej nie moze zada¢ zaswiadczenia ani o§wiadczenia na potwierdzenie faktéw lub stanu prawnego, jezeli
mozliwe sa do ustalenia przez organ na podstawie rejestrow publicznych posiadanych przez inne podmioty
publiczne, do ktorych organ ma dostgp w drodze elektronicznej. Biorac pod uwage, iz KRS/CEIDG stanowia
rejestry ogoélnodostepne elektronicznie, dajace mozliwos¢ pozyskania wskazanej informacji nalezy stwierdzic,
ze wymoég dolaczenia o$wiadczen, istotnie narusza art. 220§ 1 pkt 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego.

Analiza zatacznika nr 1 do uchwaty wykazata rowniez, ze w czgs$ci VII wymagane sg oSwiadczenie, ze:

»4) oferent skladajacy niniejsza ofert¢ nie zalega/ zalega z optacaniem nalezno$ci z tytulu zobowigzan
podatkowych,

5) oferent sktadajacy niniejszg oferte nie zalega/ zalega z optaceniem naleznosci ztytulu skladek na
ubezpieczenia spoteczne”.

W ocenie Kolegium Izby, brak jest podstaw do zadania od wnioskodawcow informacji na temat
nie zalegania z optaceniem nalezno$ci ztytutu skladek na ubezpieczenie spoteczne czy tez zobowigzan
podatkowych. Ponownie nalezy podkresli¢, ze organ stanowiacy, podejmujac ww. uchwate musi dziata¢ $cisle
w ramach przyznanego upowaznienia przez ustawodawce. Wprowadzenie ww. uregulowan w zatgczniku nr
1 do badanej uchwaty istotnie narusza przepisy art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie oraz art. 221 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych.

Ograniczenie w dostgpie do dotacji przez ustalenie obowigzku niezalegania z platno$ciami na rzecz
podmiotow publiczno-prawnych naruszaloby art. 43 ustawy o finansach publicznych, ktory stanowi, ze prawo
realizacji zadan finansowanych ze srodkow publicznych przystuguje ogétowi podmiotoéw, chyba ze odrebne
ustawy stanowig inaczej. Zgodnie z zapisami § 2 ust. 2 uchwaly dotacja moze by¢ udzielona klubowi
sportowemu niezaliczonemu do sektora finansow publicznych i niedziatajacemu w celu osiagnigcia zysku,
ktory prowadzi dziatalno$¢ na terenie Powiatu Jedrzejowskiego. Brak jest zatem podstaw do ustanawiania
przez Rade dodatkowych ograniczen podmiotowych w tym zakresie, tym bardziej ze w niniejszym przypadku
nie zostaly one wyartykutowane wprost w tresci uchwaty, a jedynie moga zosta¢ wyinterpretowane z analizy
wzoru wniosku o udzielanie dotacji stanowigcego zalacznik do uchwaty. W ocenie Kolegium Rada nie moze
uzaleznia¢ przyznania dotacji od spelnienia warunkow catkowicie niezwigzanych z przedmiotem i celem, na
jaki ma by¢ przyznana dotacja.

Odnoszac si¢ do argumentacji przedstawionej przez przedstawicieli samorzadu na posiedzeniu, Kolegium
Izby wskazuje, ze ustalone rozporzadzeniem Przewodniczacego Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego
z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzorow ofert iramowych wzoréw umow dotyczacych zadan
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publicznych oraz wzordéw sprawozdan z wykonania tych zadan — wzory oferty realizacji zadania publicznego
oraz sprawozdania odnoszag si¢ bezposrednio do regulacji zawartych w ustawie z dnia z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie ( Dz.U. z 2025 r. poz. 1338), tj. regulacji, ktore
stanowig odrebna w stosunku do ustawy o sporcie podstawe udzielania dotacji.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze
zm.) organy wiadzy publicznej dzialajg na podstawie 1 w granicach prawa. Rada Powiatu ustanawia akty prawa
miejscowego, obowigzujacego w obszarze swojego dzialania, wylacznie na podstawie 1w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, stosownie do tresci art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym.

Majac na wzgledzie przytoczona argumentacje, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
postanowito jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga
za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia.

Przewodniczacy Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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