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UCHWALA NR 26/2026
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH

z dnia 4 lutego 2026 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci w cze¢sci uchwaly nr XXXI1/206/2025 Rady Miejskiej w Ozarowie
z dnia 17 grudnia 2025 r. w sprawie wyboru metody ustalenia wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej oplaty, zwolnienia z czesci z oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wias$cicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowiace odpady komunalne
w kompostowniku przydomowym oraz ustalenia stawki oplaty za pojemnik.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Cztonkowie: Wojciech Czerw, Monika Debowska-Sottyk, Iwona Kudla, Zbigniew Re¢kas, Monika
Roézycka (sprawozdawca), Lukasz Wilkiewicz, Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 18 ust.1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z2025r. poz. 7) orazart. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 ze zm.)

stwierdza niewazno$¢ uchwaty nr XXXII/206/2025 Rady Miejskiej w Ozarowie z dnia 17 grudnia 2025 r.
w sprawie wyboru metody ustalenia wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia stawki takiej oplaty, zwolnienia z czgéci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wiascicieli nieruchomo$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych
bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym oraz ustalenia stawki optaty za
pojemnik w cze$ci dotyczacej § 31§ 4 zpowodu naruszenia art. 6j ust. 31iart. 6j ust. 3b oraz art. 6k
ust. 3 ustawy zdnia 13 wrze$nia 1996 1. o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach (Dz. U. z2025r.
poz. 733).

Uzasadnienie

Uchwata nr XXXI11/206/2025 Rady Miejskiej w Ozarowie z dnia 17 grudnia 2025 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej
oplaty, zwolnienia z czg$ci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowigce odpady
komunalne w kompostowniku przydomowym oraz ustalenia stawki optaty za pojemnik zostata przekazana do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 26 stycznia 2026 roku ina podstawie art. 11 ust. 1
pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostala objeta postgpowaniem nadzorczym.

W dniu 4 lutego 2026 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito badanie
nadzorcze tego aktu. O terminie posiedzenia Kolegium powiadomiono organy gminy, z pouczeniem stosownie
do tresci art. 18 ust. 3 ww. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.



Dziennik Urzedowy Wojewédztwa Swigtokrzyskiego -2- Poz. 499

W posiedzeniu Kolegium nie uczestniczyli przedstawiciele Gminy Ozarow.

W toku postepowania nadzorczego Kolegium stwierdzito, iz uchwata istotnie narusza prawo, co uzasadnia
stwierdzenie jej niewazno$ci w cze$ci.

Podstawe rozstrzygniecia stanowia nastepujace ustalenia faktyczne i prawne:

Badang uchwatg Rada Miejska w Ozarowie w zapisach § 11 § 2 dokonata wyboru metody ustalenia optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi od witascicieli nieruchomosci, na ktorej zamieszkujg mieszkancy
oraz wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, a takze postanowila o zwolnieniu w cze¢sci
z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomo$ci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi  jednorodzinnymi  kompostujagcych  bioodpady  stanowigce  odpady  komunalne
w kompostownikach przydomowych.

Z kolei w §3 przedmiotowej uchwaty nr XXXI1/206/2025 postanowita, iz:

,1. Ustala si¢ stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wtascicieli nieruchomosci, na
ktorych nie zamieszkuja mieszkancy a powstajg odpady komunalne w zaleznosci od pojemnika o okreslonej
pojemnosci, przeznaczonych do gromadzenia odpadéw bedacych pozostatoscia po selekcji odpadow
w wysokosci:

a) o pojemnosci 120 1 w wysokosci - 34,00 zt

b) o pojemnosci 240 | w wysokosci - 68,00 zt

¢) o pojemnosci 1100 1 w wysokosci - 311,66 zt

d) worek o pojemnosci 80 1 w wysokosci - 22,66 zt
e) worek o pojemnosci 120 I w wysokosci - 34,00 zt

2. Ustala si¢ stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od witascicieli nieruchomosci, na
ktorych nie zamieszkuja mieszkancy a powstaja odpady komunalne w zaleznosci od pojemnika o okres§lonej
pojemnosci, jezeli odpady sa zbierane i odbierane w sposob selektywny:

a) o pojemnosci 120 1 w wysokosci - 17,00 zt

b) o pojemnosci 240 | w wysokosci - 34,00 zt

¢) o pojemnosci 1100 1 w wysokosci - 155,83 zt

d) worek o pojemnosci 80 1 w wysokosci - 11,33 zt
e) worek o pojemnosci 120 1 w wysokosci - 17,00 zt

3. Ustala si¢ stawke oplaty podwyzszonej za pojemnik/ worek na odpady komunalne od wtascicieli
nieruchomosci nie zamieszkatych jezeli wtasciciel nieruchomosci nie wypelnia obowigzku zbierania odpadow
komunalnych w sposéb selektywny w wysokosci trzykrotnosci stawki okreslonej w ust. 1 tj.

a) o pojemnosci 120 1 w wysokosci - 102,00 zt

b) o pojemnosci 240 1 w wysokosci - 204,00 zt

¢) o pojemnosci 1100 1 w wysokosci - 934,00 zt

d) worek o pojemnosci 80 1 w wysokosci - 68,00 zt

e) worek o pojemnosci 120 1 w wysokosci - 102,00 z”

Kolegium zauwaza, ze zgodnie z art. 6k ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
rada gminy, w drodze uchwaly ustala stawke optaty za pojemnik lub worek o okreslonej pojemnosci,
przeznaczony do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci. Przepis ten upowaznia zatem rade
do ustalenia jednej stawki optaty za pojemnik lub worek o okreslonej pojemnosci, przeznaczony do zbierania
odpadow komunalnych na terenie nieruchomosci. Wykonujac delegacje ustawowg rada gminy winna zatem
okresli¢ stawke oplaty za pojemnik, o okreslonej pojemnosci, w wysoko$ci mieszczacej si¢ w granicach stawek
ustawowych, przy uwzglednieniu jedynego kryterium, jakim jest pojemno$¢. Przepisy ustawy o utrzymaniu
czystosci 1porzadku w gminach nie dajg radzie miasta uprawnienia do réznicowania ustalonych stawek
w zaleznosci od frakcji gromadzonych odpadow.
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Powyzsza ocena zgodna jest z orzecznictwem sgdowo — administracyjnym. Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 20 kwietnia 2021 r. (sygn. akt III OSK 1089/21), wskazatl ze: ,Kryteria ustalenia optaty
zostaly zatem szczegotowo okreslone w cytowanej ustawie, a zadaniem organdéw gminy jest transponowanie
ich do odpowiednich aktoéw prawa miejscowego i ustalenie wtasciwych stawek. Organy gminy nie sa natomiast
upowaznione do ustanawiania dodatkowych, niewynikajacych z cytowanej ustawy kryteriow ustalenia
przedmiotowe] optaty, poniewaz granice swobody jednostki samorzadu terytorialnego wyznaczone sag w tym
przypadku granicami upowaznienia ustawowego.”.

Podobne stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego wyrazone zostalo w wyroku z dnia 6 sierpnia
2020 r. (sygn. I FSK 2668/19), ktory wskazal, ze stosownie do art. 6] ust. 3 cyt. ustawy w przypadku
nieruchomosci niezamieszkatych, na ktorych wytwarzane sg odpady, oplata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stanowi iloczyn liczby pojemnikéw z odpadami komunalnymi powstatymi na tej nieruchomosci
oraz stawki za pojemnik. Ustawodawca wskazal zatem wtym przepisie sposob ustalenia optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi odbieranych z nieruchomosci, ktére nie s zamieszkate, jako
iloczyn wylacznie dwoch czynnikow: liczby pojemnikéw i stawki za pojemnik o okreslonej pojemnos$ci.”.

Wprowadzenie odrgbnych stawek optat uzaleznionych od pojemnikéw przeznaczonych do gromadzenia
pozostatosci po selekcji pozostawatoby rdwniez w sprzeczno$ci zintencja wprowadzenia selektywnego
zbierania odpadow komunalnych, wynikajaca z art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

Tym samym Rada Miejska w Ozarowie, ustalajac stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w zalezno$ci od pojemnika o okreslonej pojemnosci przeznaczonego do gromadzenia pozostatosci po selekcji
odpadow, przekroczyta zakres upowaznienia ustawowego, co skutkuje istotnym naruszeniem art. 6]
ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami w ocenie Kolegium Izby zachodzi obawa, ze w oparciu o bledne
zatozenie dotyczace mozliwosci wyodrebnienia frakcji odpadow bedacych pozostatoscia po selekcji odpadow
w oplacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w §3 ust.2 badanej uchwaty
skalkulowano jedynie koszt wynikajacy z gospodarowania odpadami komunalnymi poszczeg6lnych frakcji bez
uwzgledniania pozostatych odpadow, tj. zmieszanych, dla ktorej ustalono stawke w ust. 1 § 3 uchwaty.

W § 4 badanej uchwaty Rada Miejska w Ozarowie, przyjeta nastepujace regulacje cyt.:

,»1. Ustala si¢ stawke ryczattowa oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok kalendarzowy, od
wlascicieli nieruchomosci, na ktorej znajdujg si¢ domki letniskowe Iub inne nieruchomos$ci wykorzystane na
cele rekreacyjno- wypoczynkowe, w wysokosci 60,00 zt

2. Ustala si¢ stawke ryczaltowa optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok kalendarzowy, od
wlascicieli nieruchomosci, na ktorej znajdujg si¢ domki letniskowe Iub inne nieruchomos$ci wykorzystane na
cele rekreacyjno- wypoczynkowe nie wypelnia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposéb
selektywny w wysokosci trzykrotno$ci stawki okreslonej w ust. 1 tj.180,00 zt.”

Kolegium Izby zauwaza, ze z dniem 1 stycznia 2022 r., na podstawie art. 1 pkt 13 lit. f w zwiazku z art. 10
pkt 2 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ustawy
— Prawo ochrony $rodowiska oraz ustawy o optatach (Dz. U. z 2021 r. poz. 1648), zmianie ulegt art. 6j. ust. 3b
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w wyniku ktoérej zmieniony zostal przedmiot, dla
ktérego organ stanowigcy ustala wysoko$¢ daniny publicznej jaka jest optata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

W zwiazku z powyzszym Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie z aktualng trescig art. 6j ust. 3b ustawy
o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach w przypadku nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek
letniskowy, lub innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe rada gminy
uchwala ryczaltowg stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie wyzsza niz 10%
przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobg ogotem za rok od domku letniskowego na
nieruchomosci albo od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

Natomiast stosownie do treSci art. 6k ust. 3, rada gminy okresli stawki optaty podwyzszonej za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wiasciciel nieruchomos$ci nie wypelnia obowigzku zbierania
odpadow komunalnych w sposob selektywny, wysokosci nie nizszej niz dwukrotna wysoko$¢ i nie wyzszej niz
czterokrotna wysokos$¢ stawki ustalonej przez rade gminy odpowiednio na podstawie ust. 1 albo w art. 6]
ust. 3b.
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Zatem Rada Miejska w Ozarowie ustalajac ryczattowg stawke optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz stawke oplaty podwyzszonej okreslita przedmiot optaty niezgodnie z aktualnym
brzmieniem przepisu art. 6j ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. § 4 ust. 2 uchwatly
w zakresie w jakim ustala wysokos$¢ optaty jest rowniez sprzeczny z art. 6ka ust. 3 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, zgodnie z ktérym to organ wykonawczy (w drodze decyzji) okresla wysoko$¢
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku nieruchomos$ci, w ktorych nie dopetniono
obowigzku selektywnego zbierania odpadoéw komunalnych, stosujac wysokos¢ stawki oplaty podwyzszonej,
o ktorej mowa w art. 6k ust. 3 przywotanej ustawy.

Z uwagi na powyzsze Kolegium tut. Izby postanowilo orzec niewaznos¢ § 3 i § 4 badanej uchwaty.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach podziela tym samym poglad prezentowany
w orzecznictwie sadowo administracyjnym, zgodnie z ktérym: Stanowienie prawa miejscowego bez
upowaznienia ustawowego lub z przekroczeniem granic tego upowaznienia jest istotnym naruszeniem prawa
w rozumieniu art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Majac powyzsze na wzgledzie, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach orzeklo jak
w sentencji niniejszej uchwaty.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga
za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia.

Przewodniczacy Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach

Damian Grzelka
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