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UCHWALA NR 27/2026

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH
z dnia 4 lutego 2026 roku

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly nr XXXI1/207/2025 Rady Miejskiej w Ozarowie z dnia
17 grudnia 2025 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr XXX/193/2020 Rady Miejskiej w Ozarowie z dnia
25 listopada 2020 roku w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skladanej przez wilascicieli nieruchomosci oraz warunkéw i trybu skladania
deklaracji za pomoca $Srodkéw komunikacji elektronicznej.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Cztonkowie: Wojciech Czerw, Monika Debowska-Sottyk, Iwona Kudta, Zbigniew Rekas, Monika Rozycka
(sprawozdawca), Lukasz Wilkiewicz, Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 wzwigzku zart. 11 ust. 1 pkt5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z2025r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 ze zm.)

stwierdza niewazno$¢ uchwaly nr XXXI1/207/2025 Rady Miejskiej w Ozarowie z dnia 17 grudnia 2025 r.
w sprawie zmiany uchwaty Nr XXX/193/2020 Rady Miejskiej w Ozarowie z dnia 25 listopada 2020 roku
w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokoSci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wtascicieli nieruchomos$ci oraz warunkoéw i trybu sktadania deklaracji za pomoca $rodkow
komunikacji elektronicznej z powodu naruszenia art. 6n ust. 1 pkt 1 i art. 6m ust. la ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733).

Uzasadnienie

Uchwata nr XXXI1/207/2025 Rady Miejskiej w Ozarowie z dnia 17 grudnia 2025 r. w sprawie zmiany
uchwaly Nr XXX/193/2020 Rady Miejskiej w Ozarowie z dnia 25 listopada 2020 roku w sprawie okres$lenia
wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli
nieruchomosci oraz warunkéw i trybu sktadania deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej
wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 5 stycznia 2026 roku i na podstawie art. 11
ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostata objeta postgpowaniem nadzorczym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito badanie nadzorcze tego aktu w dniu
4 lutego 2026 roku.

O terminie posiedzenia powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem,
ze w posiedzeniu moga uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana, co wynika
z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych.

W posiedzeniu Kolegium nie wzi¢li udziatu przedstawiciele Gminy Ozarow.
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W toku postegpowania nadzorczego Kolegium stwierdzito, ze uchwata nr XXXII/207/2025 zawiera
postanowienia stanowigce istotne naruszenia prawa, co uzasadnia stwierdzenia jej niewaznosci w catosci.

Podstawg rozstrzygniecia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Dziatajac na podstawie art. 6m oraz art. 6n ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w uchwale
nr XXXI1/207/2025 Rada Miejska w Ozarowie okre$lita nowy wzor deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci, polozonych na terenie
gminy Ozarow, stanowigcy zatacznik nr 1 do badanej uchwaty.

Obowiazek zlozenia deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz zakres
danych, ktore moze zawiera¢ wzor deklaracji, okre§lone zostalty w przepisie art. 6m ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach. Z kolei w art. 6n ww. ustawy przewidziano wyltaczng kompetencje dla rady
gminy do ustalenia wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w drodze
uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego.

Z uwagi na techniczny iwykonawczy charakter uchwaty w sprawie wzoru deklaracji, podejmowanej
W oparciu o art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, analiza i ocena
przedmiotowej uchwaty poprzedzona zostata analizg uchwaly nr XXXI1/206/2025 Rady Miejskiej w Ozarowie
z dnia 17 grudnia 2025 r. w sprawie wyboru metody ustalenia wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej optaty, zwolnienia z czg$ci z oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wtascicieli nieruchomos$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi
kompostujacych bioodpady stanowiace odpady komunalne w kompostowniku przydomowym oraz ustalenia
stawki optaty za pojemnik - ktora badana byta na posiedzeniu Kolegium tut. Izby rowniez w dniu 4 lutego
2026 1.

Uchwatg nr 26/2026 z dnia 4 lutego 2026 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach orzekto
niewazno$¢ § 3 1§ 4 uchwaly nr XXXII/206/2025 Rady Miejskiej w Ozarowie z dnia 17 grudnia 2025 r.
z uwagi na stwierdzone istotne naruszenia prawa.

W ocenie Kolegium Izby ustalajac w § 3 ust. 1 ww. uchwaly stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w zalezno$ci od pojemnika o okreslonej pojemnosci przeznaczonego do gromadzenia
pozostatosci po selekcji odpadow, Rada Miejska w Ozarowie przekroczyta zakres upowaznienia ustawowego,
co skutkuje istotnym naruszeniem art. 6j ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Z kolei w § 4 Rada Miejska w Ozarowie okres$lajac ryczattowa stawke optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz stawke optaty podwyzszonej wskazata przedmiot oplaty niezgodnie z aktualnym
brzmieniem przepisu art. 6j ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Odnoszac si¢ do powyzszych ustalen, Kolegium Izby wskazuje, ze badana uchwata nr XXXI1/207/2025 oraz
uchwata nr XXXI1/206/2025 dotycza gminnego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Uchwata
podjeta na podstawie art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach dotyczy wzoru
deklaracji, ktorej zasadniczym celem jest zapewnienie prawidlowego obliczenia wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Ma ona zatem charakter techniczny i wykonawczy w stosunku
do uchwaty podjetej na podstawie art. 6k ust. 1 ww. ustawy.

Uchwata w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia
stawki oplaty oraz uchwata w sprawie ustalenia wzoru deklaracji pozostaja zatem ze sobg w $cistym zwiazku
faktycznym i prawnym. Wyeliminowanie z porzadku prawnego choéby w czgsci uchwaty w sprawie wyboru
metody i w sprawie ustalenia stawki optaty wigze si¢ z koniecznoscig wyeliminowania takze odpowiednich
postanowien uchwaty w sprawie wzoru deklaracji.

Jak wyzej wskazano, uchwala w sprawie wzoru deklaracji, ze wzgledu na swoj wykonawczy charakter,
zawiera w swojej tresci odpowiednie regulacje przewidziane w uchwale w sprawie wyboru metody i ustalenia
stawki optaty. Podobna sytuacja miata miejsce w niniejszej sprawie, bowiem w zalaczniku nr 1 do uchwaty
w czesci G.1 Deklaracja zapotrzebowania na worki na odpady segregowane i G.2 Deklaracja zapotrzebowania
na pojemniki na odpady komunalne (zmieszane) przewidywala wyliczenie optaty w oparciu o stawki
wynikajace z § 3 uchwaty nr XXXI11/206/2025.

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, iz czgsci G.1 1 G.2. deklaracji mogg sugerowa¢ mozliwos¢ zastosowania
przez wiasciciela nieruchomosci stawki optaty podwyzszonej, jezeli nie bedzie wypelnial obowigzku zbierania
odpadow komunalnych w sposob selektywny. Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy
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o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, wlasciciele nieruchomosci zapewniajg utrzymanie czysto$ci
i porzadku przez zbieranie w sposob selektywny powstalych na terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych
zgodnie z wymaganiami okreslonymi w regulaminie oraz sposobem okreslonym w przepisach wydanych na
podstawie art. 4a ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach. Z powyzszego wynika
obowigzek selektywnego zbierania odpadow komunalnych, a zatem brak jest mozliwosci decydowania
0 sposobie gromadzenia odpadow w sposob selektywny (segregowany) lub nieselektywny (zmieszany).

Pomimo orzeczenia o niewazno$ci w czegsci uchwaty nr XXXI1/206/2025, Kolegium uznato za konieczne
orzec o niewaznosci w cato$ci uchwaty nr XXXII/207/2025 Rady Miejskiej w Ozarowie z dnia 17 grudnia
2025 r. wsprawie zmiany uchwaly Nr XXX/193/2020 Rady Miejskiej w Ozarowie zdnia 25 listopada
2020 roku w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomo$ci oraz warunkow i trybu sktadania deklaracji za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej, poniewaz jej regulacje istotnie naruszajg art. 6n ust. 1 pkt 1 w zwiazku
z art. 6m ust. la ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zgodnie z tymi przepisami, rada gminy,
uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz utatwienia sktadania deklaracji, okresli, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa
miejscowego wzor deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wilascicieli nieruchomosci, przy czym deklaracja zawiera dane niezbedne do okres$lenia wysoko$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysokos$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Ponadto Kolegium Izby zwraca uwage, ze badana uchwata narusza prawo rowniez w nastgpujgcym zakresie:

W zataczniku nr 1 do uchwaty nr XXXI1/207/2025, stanowigcym wzor Deklaracji o wysoko$ci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wlascicieli nieruchomosci potozonych na obszarze
Gminy Ozardéw, w czgsci A. przewidziano konieczno$¢ wskazania przyczyn korekty deklaracji.

W ocenie Kolegium okreslenie wymogu wskazania uzasadnienia przyczyn korekty deklaracji, nie znajduje
podstaw w obowigzujacych przepisach ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Przyczyny korekty deklaracji nie stanowia czynnika wplywajacego na wysoko$¢ optaty ico do zasady
pozbawione s3 prawnego znaczenia. Zgodnie ze stanowiskiem zaprezentowanym w wyroku WSA w Poznaniu
7z 12.01.2017 r., (sygn. akt I SA/Po 1459/16); wymoég podania we wzorze przyczyny zaistnienia zmiany
deklaracji wykracza poza sfer¢ danych niezbednych do okreslenia wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, wysoko$¢ oplaty nie jest bowiem uzalezniona od przyczyn powodujacych zmiane
okolicznosci majacych wptyw na ustalenie wysokos$ci optaty; natozenie na mieszkanca gminy tego obowiazku
jest zatem, niezgodne z art. 6m ust. 1a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktory wymaga, by
deklaracja zawierata wyltacznie dane niezbedne do okreslenia wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnym.

Analizujac postanowienia rady w tym zakresie nalezy rowniez zauwazy¢, ze zgodnie z art. 6q ust. 1 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w sprawach dotyczacych oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stosuje si¢ przepisy ustawy - Ordynacja podatkowa.

Kolegium wskazuje, ze zgodnie zart. 1 pkt 74 ustawy zdnia 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy -
Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 1649 ze zm.) zmianie ulegl art. 81
ustawy przewidujacy, ze skorygowanie nastgpuje przez ztozenie korygujacej deklaracji wraz z dotaczonym
pisemnym uzasadnieniem korekty. Obecne brzmienie przepisu ,,Skorygowanie deklaracji nastgpuje przez
ztozenie korygujacej deklaracji”, wprost wskazuje, ze intencja ustawodawcy bylo zniesienie obowiazku
sktadania pisemnego uzasadnienia przyczyn ztozenia kolejnej deklaracji za ten sam okres.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 272 pkt 2 i 3 oraz art. 274a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa organy podatkowe pierwszej instancji dokonujg czynno$ci sprawdzajacych, majgcych na celu
stwierdzenie formalnej poprawno$ci zlozonej deklaracji oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnos$ci z przedstawionymi dokumentami. W razie watpliwosci co do
poprawno$ci ztozonej deklaracji mozliwym jest wezwanie do udzielenia, w wyznaczonym terminie,
niezbednych wyjasnien lub uzupelnienia deklaracji, wskazujgc przyczyny podania w watpliwo$¢ rzetelnosci
danych w niej zawartych.

Biorac pod uwage powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze organ stanowigcy nie posiada uprawnienia do ustalania

w deklaracji dotyczacej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zapisow obligujacych wiascicieli
nieruchomosci do uzasadnienia przyczyn korekty deklaracji.
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Zamieszczone we wprowadzonym uchwatg wzorze deklaracji regulacje o obowigzku uzasadnienia sktadania
korekty deklaracji sg sprzeczne zart. 6n ust. 1 pkt1 oraz art. 6m ust. la ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, a takze art. 81 § 2, art. 272 pkt 2 i 3 ustawy - Ordynacja podatkowa.

Kolegium wskazuje rowniez, ze zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.z 1997 1.
Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy samorzadu terytorialnego, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organdéw. Oznacza
to, ze organ wykonujacy kompetencje zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢
w granicach tego upowaznienia, w tym nie moze zada¢ od podmiotu skladajacego deklaracje realizacji
obowiazku, na konieczno$¢ wykonania ktorego nie wskazuja przepisy powszechnie obowigzujace rangi
ustawowe;.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia faktyczne i prawne Kolegium RIO w Kielcach postanowilo jak
W sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga
za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Kielcach w terminie 30 dni od dnia doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach

Damian Grzelka
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