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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE PNK.1.4130.24.2026
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 26 lutego 2026 .

Na podstawie art.91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2025 r. poz. 1153 i 1436); dalej: ,,u.s. g.”)

stwierdzam niewaznos¢é

uchwaty nr XXIIl/301/2026 Rady Miejskiej w Busku-Zdroju z dnia 12 lutego 2026 w sprawie
ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej polegajacej na budowie budynkéw mieszkalnych
wielorodzinnych, na dziatkach ozn. nr ewid. gr. 248/9, 248/6, 248/5, 248/8, 249/1, 249/2, 250,
251 potozonych w obrebie 12 przy ul. Warynskiego w Busku-Zdroju w czesci dotyczacej § 13.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Busku-Zdroju na sesji wdniu 12 lutego 2026r. podjeta uchwate
nr XX111/301/2026 w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej polegajgcej na
budowie budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych, na dziatkach ozn. nr ewid. gr. 248/9, 248/6,
248/5, 248/8, 249/1, 249/2, 250, 251 potozonych w obrebie 12 przy ul. Warynskiego w Busku-
Zdroju. Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Swietokrzyskiemu w dniu 13 lutego 2026 r. Organ
nadzoru wdniu 19 lutego 2026r. zawiadomit organ uchwatodawczy gminy o wszczeciu
postepowania nadzorczego, zakreslajgc termin na ztozenie wyjasnied. Rada Miejska w Busku-
Zdroju ztozyta wyjasnienia w wyznaczonym terminie.

Jako podstawe prawng przedmiotowej uchwaty wskazano m.in. art. 18 ust.2 pkt 15) ustawy
zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2025r., poz. 1153z pézn. zm.) oraz
art. 7 ust. 4 iart. 8 ustawy z dnia 5lipca 2018 roku o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji
inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1754).

W § 13 uchwaty Rada Miejska w Busku - Zdroju postanowita, ze uchwata wygasa, jezeli przed
uptywem 3 lat od dnia opublikowania uchwaty w Wojewddzkim Dzienniku Urzedowym decyzja
o pozwoleniu na budowe inwestycji mieszkaniowe] nie stata sie ostateczna. Zapis ten pozostaje
w sprzecznos$ci  z brzmieniem art. 8 ust. 3ustawy zdnia 5lipca 2018r. o utatwieniach
w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszgcych (Dz. U.
22025 r. poz. 1754). Przepis ten stanowi bowiem, ze uchwata o ustaleniu lokalizacji inwestycji
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mieszkaniowej wygasa, jezeli przed uptywem szesciu lat od dnia opublikowania uchwaty
w wojewddzkim dzienniku urzedowym decyzja o pozwoleniu na budowe inwestycji mieszkaniowej
nie stata sie ostateczna. Wygasniecie uchwaty, aw konsekwencji jej usuniecie z porzadku
prawnego nastepuje z mocy prawa w przypadku spetnienia sie okolicznosci wskazanej w ust. 3. Tg
okolicznoscia jest brak ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe wydanej w oparciu o dang
uchwate do chwili uptywu szesciu lat od dnia opublikowania uchwaty w wojewddzkim dzienniku
urzedowym.

W ocenie organu nadzoru § 13 uchwaty zostat podjety z istotnym naruszeniem prawa. Zapis
uchwaty uzalezniajacy jej wygasniecie od uzyskania ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe
w terminie 3 lat wykracza poza ustawowy katalog elementéw uchwaty okreslony w ustawie
o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych.

W kontekscie powyzszego naruszenia, nalezy zauwazyé, ze w odniesieniu do podstaw
stwierdzenia niewaznosci aktdw organu samorzagdowego przyjmuje sie, ze juz z samego brzmienia
art. 91 ust. 1 wzw. zart. 91 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, ze tylko istotne
naruszenie prawa stanowi podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaty organu gminy. Za
"istotne" naruszenie prawa uznaje sie uchybienie, prowadzace do skutkdw, ktére nie mogg byc
akceptowane w demokratycznym panstwie prawnym. Zalicza sie do nich miedzy innymi
naruszenie przepisOw wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwat oraz podstawy
prawnej podejmowania uchwat. Na powyzsze wskazuje rowniez stanowisko judykatury wyrazone
w w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 10 pazdziernika 2017 r.
sygn. akt. IV SA/Wa 837/17, w ktérym Sad stwierdzit: "Za istotne naruszenie prawa uznaje sie
bowiem uchybienie prowadzace do takich skutkéw, ktére nie mogg zosta¢ zaakceptowane
w demokratycznym panstwie prawnym, ktére wptywajg na tre$¢ uchwaty. Do takich uchybien
nalezag miedzy innymi: naruszenie przepisow prawa wyznaczajgcych kompetencje do wydania
aktu, przepiséw prawa ustrojowego, przepisdéw prawa materialnego przez wadliwg ich wyktadnie
oraz przepiséw regulacyjnych procedure podejmowania uchwat, jezeli na skutek tego naruszenia
zapadta uchwata innej tresci niz gdyby naruszenie nie nastgpito".

Wskazana regulacja, okreSlajagc  kategorie wad (istotne naruszenie prawa, nieistotne
naruszenie prawa), wyznacza podstawy do stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty. Za nieistotne
naruszenia prawa uznaje sie naruszenia drobne, niedotyczgce istoty zagadnienia, a zatem beda to
takie naruszenia prawa jak btad lub niescistosé prawna niemajaca wptywu na materialng tresé
uchwaty. Natomiast do kategorii istotnych naruszen nalezy zaliczyé naruszenia znaczace,
wpltywajgce na tres¢ uchwaty, dotyczace meritum sprawy jak np. naruszenie przepiséw
wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwat, przepisow podstawy prawnej
podejmowanych uchwat, przepisdw ustrojowych, przepisow prawa materialnego - przez wadliwg
ich wyktadnie - oraz przepisow regulujgcych procedure podejmowania uchwat.

Majac powyzsze na wzgledzie nalezato stwierdzi¢ niewaznos¢ uchwaty nr XXI11/301/2026 Rady
Miejskiej w Busku-Zdroju z dnia 12 lutego 2026 r. w czesci § 13 uchwaty jako podjetej z istotnym
naruszeniem prawa.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie
30 dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Swietokrzyski
Jozef Bryk
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