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UCHWALA NR 42/2026
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH
z dnia 11 marca 2026 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci w czeSci uchwaly nr LXXV/182/2026 Rady Miejskiej
w Bodzentynie z dnia 9 lutego 2026 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Cztonkowie: Wojciech Czerw, Monika De¢bowska-Soltyk, Iwona Kudla, Monika Rozycka
(sprawozdawca), Lukasz Wilkiewicz, Agnieszka Zar¢bska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 wzwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 ze zm.)

stwierdza niewaznos¢

uchwatly nr LXXV/182/2026 Rady Miejskiej; w Bodzentynie z dnia 9 lutego 2026 r. w sprawie
okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci w czesci tj. w zalagczniku do uchwaly w czgsci A.
OBOWIAZEK ZE.OZENIA DEKLARACII pkt 5 pn. ,,Uzasadnienie ztoZenia deklaracji” z powodu
naruszenia art. 6n ust. 1 pkt 1 oraz art. 6m ust. 1a ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733).

Uzasadnienie

Uchwata nr LXXV/182/2026 Rady Miejskiej w Bodzentynie z dnia 9 lutego 2026 r. w sprawie
okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wilascicieli nieruchomosci wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Kielcach w dniu 9 lutego 2026 roku ina podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych zostata objgta postgpowaniem nadzorczym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito badanie nadzorcze tego
aktu w dniu 11 marca 2026 roku.

O terminie posiedzenia powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem,
ze w posiedzeniu mogg uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana,
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co wynika zart. 18 wust.3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych.

W posiedzeniu Kolegium nie wzi¢li udzialu przedstawiciele Gminy Bodzentyn.

W toku postgpowania nadzorczego Kolegium stwierdzito, ze przedmiotowa uchwata zawiera
zapis naruszajacy prawo w stopniu istotnym, co uzasadnia stwierdzenia jej niewaznosci w czgsci.

Podstawa rozstrzygnigcia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Dziatajac na podstawie art. 6m oraz art. 6n ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, w uchwale nr LXXV/182/2026 Rada Miejska w Bodzentynie okreslita wzor deklaracji
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, skladanej przez wiascicieli
nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy.

Obowigzek zlozenia deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz zakres danych, ktére moze zawiera¢ wzor deklaracji, okreslone zostaty
W przepisie art. 6m ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Z kolei w art. 6n ww.
ustawy przewidziano wyltaczng kompetencje dla rady gminy do ustalenia wzoru deklaracji
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w drodze uchwaty stanowigce;j
akt prawa miejscowego. W uchwale okreslajacej wzor deklaracji, zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy, rada gminy zobowigzana jest poda¢ takze informacje
o terminach sktadania deklaracji.

W zalaczniku do uchwaty nr LXXV/182/2026, stanowigcym wzor Deklaracji o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wczesci A. OBOWIAZEK ZPOZENIA
DEKLARACII w pkt 5. zobowiazano sktadajacego deklaracje do uzasadnienia ztozenia deklaracji.

W ocenie Kolegium Izby okreslenie wymogu wskazania uzasadnienia zlozenia deklaracji
nie znajduje podstaw w obowigzujacych przepisach ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

Zgodnie z art. 6m ust. 1 i ust. 1' tej ustawy wiasciciel nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢ do
wojta, burmistrza lub prezydenta miasta deklaracje o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci albo
w lokalu w budynku wielolokalowym objetym uchwata, o ktérej mowa w art. 2a ust. 1 tej ustawy
pierwszego mieszkanca, lub wytworzenia na danej nieruchomosci lub w danym lokalu odpadow
komunalnych, za§ w mysl art. 6m ust. 2 zdanie pierwsze tego przepisu - w przypadku zmiany
danych bedacych podstawa ustalenia wysoko$ci naleznej oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi lub okreslone; w deklaracji ilosci odpadéw komunalnych powstajacych na danej
nieruchomosci, wiasciciel nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢ nowa deklaracje w terminie do
10 dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym nastgpita zmiana.

Rowniez w art. 6n ust. 1 pkt 1 cytowanej ustawy brak jest delegacji do takiego postanowienia
uchwaty. Na podstawie przywotanego przepisu rada gminy, uwzgledniajgc koniecznos$¢
zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ulatwienia sktadania deklaracji, okresli, w drodze uchwaty stanowiacej akt
prawa miejscowego, wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wlascicieli nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m ust. la 1 1b,
obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej wypetnienia, informacje wskazane wart. 13
ust. 112 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016r. (...) oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstaw¢ do wystawienia tytutu
wykonawczego; uchwata zawiera takze informacje o terminach i1 miejscu sktadania deklaracji.
W mysl art. 6m ust. 1a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach deklaracja zawiera
dane niezbgdne do okreslenia wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
wysoko$¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W ust. 1b przywotanego przepisu
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wskazano katalog danych, jakich rada moze wymagac, okreslajac wzor deklaracji, obejmujac nim
dane niezbg¢dne do wystawienia tytutu wykonawczego.

Bioragc pod uwage powyzsze w ocenie organu nadzoru brak jest podstaw do obligowania
zobowigzanych do uiszczenia oplaty za gospodarowanie odpadami do wskazywania okolicznosci
uzasadniajacych ztozenie deklaracji. Zarowno obowiazek ztozenia deklaracji, jak iterminy jej
ztozenia wynikaja wprost z ustawy o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach. Przyczyny
ztozenia deklaracji nie sg réwniez informacjg niezbedng do wystawienia tytutu wykonawczego.

Wprowadzenie we wzorze deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami,
ustalanym aktem prawa miejscowego, wymogu podania danych wykraczajacych poza zakres
wyznaczony przepisem art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach
stanowi istotne naruszenie prawa. Zdaniem Kolegium, w przedmiotowym przypadku nie zachodza
przestanki stwierdzenia niewazno$ci badanej uchwaly w calosci, ze wzglegdu na mozliwosé
wyeliminowania z obrotu prawnego zakwestionowanej czg¢sci bez uszczerbku dla pozostalej tresci
uchwaty.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia faktyczne i1prawne Kolegium RIO w Kielcach
postanowito jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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