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UCHWALA NR 44/2026
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH
z dnia 20 marca 2026 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci w czeSci uchwaly nr XXIV/168/26 Rady Gminy
Secemin z dnia 24 lutego 2026 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci
zamieszkalej oraz warunkow i trybu jej skladania za pomoca Srodkow komunikacji
elektronicznej

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Czlonkowie: Wojciech Czerw, Monika Dg¢bowska-Soltyk, Iwona Kudla, Zbigniew Rekas,
Monika Rozycka, Agnieszka Zargbska (sprawozdawca)

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 ze zm.)

stwierdza niewaznos¢

uchwatly nr XXIV/168/26 Rady Gminy Secemin z dnia 24 lutego 2026 r. w sprawie okreslenia
wzoru deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wlascicieli nieruchomos$ci zamieszkatej oraz warunkow 1 trybu jej sktadania za pomoca $rodkow
komunikacji elektronicznej w czesci, tj.:

—w § 3 zdanie trzecie o tresci ,,W przypadku zmiany stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi — deklaracje sktada wtasciciel nieruchomosci wobec, ktorego uprzednio
zostata wydana decyzja okreslajaca wysokos$¢ optaty.”

—w zalaczniku do uchwaty w czesci B1 pn. ,,Okolicznosci powodujace obowigzek ztozenia
deklaracji”, w zakresie ,,Przyczyna zmiany/korekty:”

—czesci G pn. ,,Osoby zamieszkujgce na nieruchomos$ci wskazanej w punkcie ,,E” ¢ zalgcznika
do uchwaty

—pkt 6 Objasnien zawartych w zalaczniku do uchwaty

z powodu naruszenia art. 6n ust. 1 pkt1 iart. 6m ust. la, ust. 2a ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i1 porzagdku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733) oraz art. 81 § 2,
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art. 272 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111
ze zm.) w zwiazku z art. 6q ust. 1 ww. ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Uzasadnienie

Uchwata nr XXIV/168/26 Rady Gminy Secemin z dnia 24 lutego 2026 r. w sprawie okreslenia
wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wiascicieli nieruchomosci zamieszkatej oraz warunkow i trybu jej sktadania za pomoca §rodkow
komunikacji elektronicznej wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu
26 lutego 2026 roku ina podstawie art. 11 wust. 1 pkt5 wustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych zostata objeta postepowaniem nadzorczym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito badanie nadzorcze tego
aktu w dniu 20 marca 2026 roku.

O terminie posiedzenia powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem,
ze w posiedzeniu mogg uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana,
co wynika zart. 18 ust.3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych. W posiedzeniu Kolegium nie wzi¢li udziatu przedstawiciele Gminy Secemin.

W toku postepowania nadzorczego Kolegium stwierdzito, ze przedmiotowa uchwata
nr XXIV/168/26 zawiera postanowienia stanowigce istotne naruszenia prawa, co uzasadnia
stwierdzenie jej niewazno$ci w czgsci.

Podstawa rozstrzygniecia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Dziatajac na podstawie art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(dalej: u.c.p.g.) Rada Gminy Secemin okreslita wzoér deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, skladanej przez wtascicieli nieruchomosci, na ktoérych
zamieszkuja mieszkancy potozonej na terenie Gminy Secemin w brzmieniu stanowigcym zatacznik
do uchwaty.

W ww. zalaczniku:
—w czesci Bl przewidziano koniecznos¢ wskazania przyczyny zmiany/korekty deklaracji,

—w czgséci G podania 0sob zamieszkujacych na nieruchomosci wskazanej w punkcie ,,E”, przy
czym w pkt 6 objasnien do deklaracji poinstruowano, ze podanie niniejszych danych nie jest
obowigzkowe, jednak podanie imienia 1nazwiska osOb zamieszkujacych na nieruchomosci
okreslonej w punkcie G utatwi tut. Organowi weryfikacj¢ niniejszej deklaracji.

W ocenie Kolegium Izby wprowadzenie ww. wymogoéw nie znajduje podstaw prawnych,
bowiem zgodnie z ust. la art. 6m u.c.p.g. deklaracja zawiera jedynie dane niezbgdne do okreslenia
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysoko$¢ optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Roéwniez art. 6n ust. 1 pkt 1 cytowanej ustawy nie stanowi delegacji do wprowadzenia takich
postanowien uchwaly. Na podstawie tego przepisu rada gminy, uwzgledniajac koniecznos¢
zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ulatwienia sktadania deklaracji, okresli, w drodze uchwaly stanowigcej akt
prawa miejscowego, wzoOr deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez witascicieli nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m ust. 1a i 1b,
obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej wypelnienia, informacje wskazane w art. 13 ust. 1
12 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
(...) oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego;
uchwata zawiera takze informacj¢ o terminach i miejscu sktadania deklaracji.
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Przyczyny korekty deklaracji nie stanowig czynnika wplywajacego na wysokos¢ optaty i co do
zasady pozbawione sg prawnego znaczenia. Zgodnie ze stanowiskiem zaprezentowanym w wyroku
WSA w Poznaniu z dnia 12.01.2017 r. (sygn. akt I SA/Po 1459/16), wymodg podania we wzorze
przyczyny zaistnienia zmiany deklaracji wykracza poza sfer¢ danych niezbednych do okreslenia
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wysokos$¢ optaty nie jest bowiem
uzalezniona od przyczyn powodujagcych zmiang okolicznosci majacych wplyw na ustalenie
wysokosci oplaty. Nalozenie na mieszkanca gminy tego obowigzku jest zatem, niezgodne z art. 6m
ust. la ustawy o utrzymaniu czysto$ci iporzadku w gminach, ktory wymaga, by deklaracja
zawierata wylacznie dane niezbgdne do okreslenia wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnym.

Analizujgc postanowienia Rady w tym zakresie nalezy rowniez zauwazy¢, ze zgodnie z art. 6q
ust. 1 u.c.p.g. w sprawach dotyczacych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje
si¢ przepisy ustawy - Ordynacja podatkowa.

Kolegium wskazuje, ze zgodnie z art. 1 pkt 74 ustawy z dnia 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie
ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 1649 ze zm.)
zmianie ulegt art. 81 ustawy Ordynacja podatkowa przewidujacy uprzednio, ze skorygowanie
deklaracji nastepuje przez zlozenie korygujacej deklaracji wraz z dolaczonym pisemnym
uzasadnieniem przyczyny korekty. Obecne brzmienie art. 81 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa o tresci ,,Skorygowanie deklaracji nastgpuje przez zlozenie korygujacej
deklaracji”, wprost wskazuje, ze intencjg ustawodawcy bylo zniesienie obowigzku sktadania
pisemnego uzasadnienia przyczyn ztozenia kolejnej deklaracji za ten sam okres.

Przywolane powyzej art. 6n ust. 1 pkt1 oraz art. 6m ust. la u.c.p.g. nie stanowig réwniez
podstawy do zadania i gromadzenia danych os6b zamieszkujacych na nieruchomosci.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 272 pkt 2 1 3 oraz art. 274a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa, organy podatkowe pierwszej instancji dokonuja czynnosci sprawdzajacych,
majacych na celu stwierdzenie formalnej poprawnosci ztozonej deklaracji oraz ustalenie stanu
faktycznego w zakresie niezb¢dnym do stwierdzenia zgodno$ci z przedstawionymi dokumentami.
W razie watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji mozliwym jest wezwanie do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezb¢dnych wyjasnien lub uzupelnienia deklaracji,
wskazujac przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych. Dlatego tez
obowiazek wskazania danych osdb wspotzamieszkujacych na nieruchomosci juz na etapie
sktadania deklaracji jest co najmniej zbedny 1 moze prowadzi¢ do nadmiarowego pozyskiwania
danych wbrew zasadzie minimalizacji danych.

Bioragc pod uwage powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze Rada Gminy nie posiada uprawnienia do
ustalania w deklaracji dotyczacej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zapiséw
obligujacych wilascicieli nieruchomos$ci do wskazania przyczyny zmiany/korekty deklaracji oraz
podania danych os6b zamieszkujacych na nieruchomosci.

Zatem zamieszczone w czesci Bl oraz wczgsci G wzoru deklaracji regulacje sa sprzeczne
zart. 6n ust. 1 pkt1 oraz art. 6m ust. la ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach,
a takze art. 81 § 2, art. 272 pkt 2 i 3 ustawy - Ordynacja podatkowa.

W uchwale okreslajacej wzor deklaracji, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 6n ust. 1 pkt 1
ustawy, rada gminy zobowigzana jest poda¢ takze informacj¢ o terminach sktadania deklaracji.
Zgodnie natomiast z art. 6m ust. 2a u.c.p.g., w przypadku uchwalenia nowej stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wojt, burmistrz lub prezydent miasta zawiadamia
wladciciela nieruchomos$ci o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wyliczonej jako iloczyn nowej stawki optaty i danych podanych w deklaracji. W takim przypadku
wlasdciciel nieruchomosci nie jest obowigzany do ztozenia nowej deklaracji i1 uiszcza optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci podanej w zawiadomieniu.
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W § 3 zdanie trzecie uchwaly Rada Gminy w Seceminie wprowadzita zapis o tresci:

,»W przypadku zmiany stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi — deklaracje
sktada wtasciciel nieruchomosci wobec, ktorego uprzednio zostalta wydana decyzja okreslajaca
wysokos¢ optaty.”

Przytoczony zapis uchwaty jest wprost sprzeczny z zasadg ustanowiong w art. 6m ust. 2a ustawy
1 wprowadza niemajacy oparcia w ustawie obowigzek dziatania konkretnej osoby, wobec ktorej juz
wydana zostala decyzja okreslajagca wysokos¢ opfaty.

Biorac pod uwage powyzsze Kolegium Izby stwierdza, ze rowniez to postanowienie Rady
Gminy Secemin narusza ww. przepisy art. 6n ust. 1 pkt 1 i art. 6m ust. 2a u.c.p.g.

Kolegium Izby nadzorujgc przedmiotowa uchwale ograniczylo si¢ jedynie do czgSciowego
stwierdzenia niewaznos$ci ww. uchwaty, gdyz pozostale zapisy uchwaty umozliwiajg prawidlowe
ztozenie deklaracji.

Kolegium Izby wskazuje ponadto na wadliwg redakcj¢ zawarta w czesci F1 zalgcznika do
uchwaty o tresci: ,,O$8wiadczam, ze na terenie nieruchomos$ci wskazanej w czesci ,,F” niniejszej
deklaracji bioodpady stanowigce odpady komunalne bed¢ gromadzone w kompostowniku
przydomowym”, tymczasem adres nieruchomosci, na ktérej powstaja odpady komunalne zawiera
cze$¢ ,,E” deklaracji.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia faktyczne iprawne Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach postanowito jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej; w Kielcach do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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