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UCHWALA NR 47/2026
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH
z dnia 20 marca 2026 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci w czeSci uchwaly nr XX1X/237/2026 Rady Miasta
Sandomierza z dnia 25 lutego 2026 r. w sprawie poboru oplaty skarbowej w drodze inkasa,
wyznaczenia inkasentow oraz okreslenia wynagrodzenia za inkaso

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Cztonkowie: Wojciech Czerw, Monika Dg¢bowska-Soltyk, Iwona Kudta, Zbigniew Rekas,
Monika Roézycka, Agnieszka Zargbska (sprawozdawca)

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 ze zm.)

stwierdza niewaznos¢

uchwaly nr XXIX/237/2026 Rady Miasta Sandomierza z dnia 25 lutego 2026 r. w sprawie
poboru optaty skarbowej w drodze inkasa, wyznaczenia inkasentow oraz okreslenia wynagrodzenia
za inkaso w czeSci obejmujacej § 4 w zakresie stow ,,wyplacane 1raz w miesigcu z dotu,
najpozniej w 28 dniu miesigca, za ktory przyshuguje wynagrodzenie” z powodu naruszenia art. 8
ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1154 ze zm.).

Uzasadnienie

Uchwata nr XXIX/237/2026 Rady Miasta Sandomierza z dnia 25 lutego 2026 r. w sprawie
poboru optaty skarbowej w drodze inkasa, wyznaczenia inkasentow oraz okreslenia wynagrodzenia
za inkaso wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 2 marca 2026 r. i na
podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ww. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostata objeta
postepowaniem nadzorczym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito badanie nadzorcze tego
aktu w dniu 20 marca 2026 roku.

O terminie posiedzenia powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem,
ze w posiedzeniu moga uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktdrego sprawa jest rozpatrywana,
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co wynika zart. 18 wust.3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych. W posiedzeniu Kolegium nie wzigli udziatu przedstawiciele Gminy Sandomierz.

W toku postepowania nadzorczego Kolegium stwierdzitlo, ze przedmiotowa uchwala
nr XXIX/237/2026 zawiera postanowienie stanowigce istotne naruszenie prawa, co uzasadnia
stwierdzenia jej niewazno$ci w czgs$ci.

Podstawa rozstrzygnigcia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Badang uchwala Rada Miasta Sandomierza zarzadzita pobor optaty skarbowej w drodze
inkasa (§ 1), wyznaczyta inkasentow (§ 2), termin platnosci dla inkasentow (§ 3).

Ponadto w § 4 uchwaly postanowita, cyt. ,,Ustala si¢ wynagrodzenie za inkaso optaty skarbowe;j
w wysokosci 100,00 zt brutto miesigcznie dla kazdego inkasenta, wyptacane 1 raz w miesigcu
z dotu, najpdzniej w 28 dniu miesigca, za ktory przystuguje wynagrodzenie.”

Powyzszym zapisem Rada, obok uprawnionego ustalenia wynagrodzenia dla inkasentow,
okreslita rowniez zasady dokonywania wyptaty tego wynagrodzenia, co wykracza poza zakres
upowaznienia wynikajacego z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowe;j,
stanowigcego, ze rada gminy moze zarzadzi¢ pobdr oplaty skarbowej w drodze inkasa, wyznaczy¢
inkasentow oraz okresli¢ wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso.

Uwzgledniajac zasadg legalizmu, w mysl ktorej organy administracji publicznej s3 zobowiagzane
dziata¢ na podstawie i w granicach prawa, nalezato uzna¢, iz wskazana wyzej regulacja aktu prawa
miejscowego istotnie narusza obowigzujacy porzadek prawny.

Okreslenie terminu wyplaty wynagrodzenia naleznego inkasentom stanowi czynnos$¢ materialno-
techniczng, ktora nie podlega regulacji w aktach prawa miejscowego. Rozliczanie inkasentow
z pobranej optaty skarbowej, a w tym i wyplata w stosownych terminach wynagrodzenia za inkaso,
ktorego przyshugiwanie i wysoko$¢ wynika zuchwat rady gminy nalezy z mocy prawa do
kompetencji wojta, burmistrza lub prezydenta miasta, jako organu podatkowego (por. wyroki
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach: z dnia 6 listopada 2019 r., sygn. akt II
SA/Ke 632/19 oraz z dnia 25 listopada 2021 r., sygn. akt I SA/Ke 391/21).

Biorac pod uwage powyzsze Kolegium Izby ograniczyto si¢ jedynie do stwierdzenia
niewaznosci w czgsci przedmiotowej uchwaty, gdyz pozostale zapisy uchwaly umozliwiajg
prawidlowy pobor optaty skarbowej w drodze inkasa.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej; w Kielcach do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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