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UCHWALA NR 48/2026
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH
z dnia 20 marca 2026 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly nr XX1/220/2026 Rady Miejskiej
w Chmielniku z dnia 23 lutego 2026 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr VII/50/2015 Rady
Miejskiej w Chmielniku z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawki
procentowej oplaty adiacenckiej

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Czlonkowie: Wojciech Czerw, Monika Deg¢bowska-Soltyk, Iwona Kudla, Zbigniew Rekas,
Monika Rézycka (sprawozdawca), Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1153 ze zm.)

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty nr XX1/220/2026 Rady Miejskiej w Chmielniku z dnia 23 lutego 2026 r. w sprawie
zmiany uchwaly Nr VII/50/2015 Rady Miejskiej w Chmielniku z dnia 28 kwietnia 2015 1.
w sprawie ustalenia wysokosci stawki procentowej optaty adiacenckiej zpowodu naruszenia
art. 146 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1145 ze zm.).

Uzasadnienie

Uchwata nr XX1/220/2026 Rady Miejskiej w Chmielniku z dnia 23 lutego 2026 r. w sprawie
zmiany uchwaly Nr VII/50/2015 Rady Miejskiej w Chmielniku z dnia 28 kwietnia 2015 .
w sprawie ustalenia wysokos$ci stawki procentowe] oplaty adiacenckiej wptyneta do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 25 lutego 2026 roku i na podstawieart. 11 ust. 1 pkt 5 ww.
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostata objeta postepowaniem nadzorczym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito badanie nadzorcze tego
aktu w dniu 20 marca 2026 roku.
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O terminie posiedzenia powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem,
ze w posiedzeniu moga uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana,
co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

W posiedzeniu Kolegium uczestniczyt radca prawny Miasta i Gminy Chmielnik.

W toku postepowania nadzorczego Kolegium stwierdzito w przedmiotowej uchwale istotne
naruszenie prawa, ktore stanowito podstawe do stwierdzenia jej niewaznosci.

Podstawg rozstrzygniecia byl opisany ponizej stan faktyczny i prawny.
Rada Miejska w Chmielniku w § 1 przedmiotowej uchwaty postanowita, iz:

,»W uchwale Nr VII/50/2015 Rady Miejskiej w Chmielniku z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie
ustalenia wysokos$ci stawki procentowej optaty adiacenckiej (Dz.Urzed. Woj. Swietokrzyskiego
z 2015 r. poz. 1973) wprowadza si¢ zmiang w § 2, ktory otrzymuje brzmienie:

,»$§ 2. Ustala si¢ stawki procentowe optaty adiacenckiej z tytulu wzrostu wartosci nieruchomosci
gruntowych potozonych na terenie gminy Chmielnik powstate w wyniku:

1) budowy drogi — w wysokosci 5%;

2) wybudowania pod ziemig, na ziemi albo nad ziemig przewodow lub urzadzen kanalizacyjnych
1 wodociggowych — w wysokosci 30%;

3) wybudowania pod ziemia, na ziemi albo nad ziemig przewodow lub urzadzen cieptowniczych,
elektrycznych, gazowych i telekomunikacyjnych w wysokos$ci 5%.””

Jako podstawe prawna podjecia przedmiotowej uchwaty nr XXI/220/2026 Rada Miejska
w Chmielniku wskazala m.in. art. 146 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami, zgodnie, z ktorym wysokos$¢ optaty adiacenckiej wynosi nie wigcej niz 50 %
roznicy miedzy warto$cig, jaka nieruchomo$¢ miala przed wybudowaniem urzadzen infrastruktury
technicznej, a warto$ciag, jaka nieruchomo$¢ ma po ich wybudowaniu. Wysoko$¢ stawki
procentowej oplaty adiacenckiej ustala rada gminy w drodze uchwaty.

W ocenie Kolegium Izby regulacja zawarta w §1 przedmiotowej uchwaty wykracza poza zakres
upowaznienia ustawowego zawartego w art. 146 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Z przepisu tego nie wynika bowiem mozliwo$¢ réznicowania przez rad¢ gminy stawki procentowe;j
oplaty adiacenckiej. Okresla on sposob ustalenia optaty adiacenckiej poprzez odniesienie do
wzrostu warto$ci nieruchomos$ci sprzed wybudowania okreslonych urzadzef infrastruktury
technicznej oraz po ich wybudowaniu, nie przewidujac jednocze$nie mozliwosci jej roznicowania
w zalezno$ci od rodzaju infrastruktury. Ponadto upowaznienie ustawowe wynikajace z art. 146
ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami daje podstawe do ustalenia stawki, a nie stawek
oplaty adiacenckiej, co nalezy interpretowa¢ jako brak mozliwos$ci ustalenia kilku stawek optaty
adiacenckiej, czy tez ustalenia odrebnych stawek w odniesieniu do wzrostu wartosci nieruchomosci
spowodowanego budowa drogi, urzadzen kanalizacyjnych i wodociaggowych lub wurzadzen
cieptowniczych, elektrycznych, gazowych i telekomunikacyjnych.

W przypadku upowaznienia do stanowienia aktu prawa miejscowego ustawodawca wskazuje
w upowaznieniu kwesti¢ prawng, ktéra ma by¢ przedmiotem uregulowania, organy samorzadu
terytorialnego za$ reguluja te kwestie w sposéb dowolny, lecz w granicach udzielonego
upowaznienia. Bezposredni 1 faktyczny wptyw organéw jednostek samorzadu terytorialnego na
wspotksztattowanie systemu prawa powszechnie obowigzujacego niewatpliwie jest uzalezniony od
szczegblowosci upowaznienia ustawowego do ustanowienia aktu prawa miejscowego.
W przypadku szczegdlowego upowaznienia ustawowego wplyw ten ogranicza si¢ do
uszczegoOtowienia (a nie uzupelienia) przepisow ustawowych, zgodnie ze $cisle okreslonymi

wytycznymi.
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Zawarte w art. 146 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami upowaznienie obejmuje
jedynie ustalenie wysokosci stawki procentowej optaty adiacenckiej. Nie zawiera ono ani
mozliwosci zrdznicowania tej stawki ze wzgledu na jakiekolwiek kryteria, ani uprawnienia do
ustalenia szczegotowych zasad jej naliczania, czy tez preferencyjnych warunkéw jej ponoszenia
(por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 27 listopada 2008 r., 11
SA/Wr 272/08).

Zgodnie art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.) organy wiladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Rada
Gminy ustanawia akty prawa miejscowego, obowigzujacego w obszarze swojego dziatania,
wylacznie na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, stosownie do tresci art. 40
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Wszelkie za§ odstepstwa od zakresu delegacji stanowia
z kolei naruszenie zarOwno przepisu zawierajacego delegacje ustawowa, jak i konstytucyjnej
zasady praworzadnos$ci ilegalnosci, co stanowi istotne naruszenie prawa (Wojewoddzki Sad
Administracyjny w Biatymstoku w wyroku z dnia 6 wrzes$nia 2018 r. Il SA/Bk 304/18).

Wobec powyzszego Kolegium orzekto jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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