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UCHWALA NR 49/2026
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH
z dnia 20 marca 2026 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty nr XXI11/144/2026 Rady Gminy w Lipniku
z dnia 18 lutego 2026 r. zmieniajgcej uchwale w sprawie poboru podatku od nieruchomosci,
rolnego i podatku lesnego w drodze inkasa, wyznaczenia inkasentow i terminow platnosci dla
inkasentow oraz ustalenia wysokoS$ci wynagrodzen za inkaso

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Czlonkowie: Wojciech Czerw, Monika Dg¢bowska-Soltyk, Iwona Kudta, Zbigniew Rekas,
Monika Rézycka (sprawozdawca), Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt I w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 ze zm.)

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty nr XXI1I/144/2026 Rady Gminy w Lipniku z dnia 18 lutego 2026 r. zmieniajacej
uchwat¢ w sprawie poboru podatku od nieruchomosci, rolnego i podatku lesnego w drodze inkasa,
wyznaczenia inkasentow 1termindw platnosci dla inkasentow oraz ustalenia wysokoS$ci
wynagrodzen za inkaso zpowodu naruszenia art.25a ustawy zdnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym.

Uzasadnienie

Uchwata nr XXI11/144/2026 Rady Gminy w Lipniku z dnia 18 lutego 2026 roku zmieniajgca
uchwatle w sprawie poboru podatku od nieruchomosci, rolnego i1 podatku lesnego w drodze inkasa,
wyznaczenia inkasentow 1termindéw platnosci dla inkasentdow oraz ustalenia wysokosci
wynagrodzen za inkaso wptynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu
23 lutego 2026 r. 1 na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
zostala objeta postgpowaniem nadzorczym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito badanie nadzorcze tego
aktu w dniu 20 marca 2026 roku.
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O terminie  posiedzenia powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego,
z pouczeniem, ze w posiedzeniu moga uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktérego sprawa jest
rozpatrywana, co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

W posiedzeniu Kolegium nie uczestniczyli przedstawiciele Gminy Lipnik.

W toku postepowania nadzorczego Kolegium stwierdzito w przedmiotowej uchwale istotne
naruszenie prawa, ktore stanowito podstawe do stwierdzenia jej niewaznoSci.

Podstawg rozstrzygniecia byl opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

W dniu 18 lutego 2026 roku Rada Gminy w Lipniku uchwata nr XXI11/144/2026 dokonata
zmiany uchwaty nr VII/40/2024 Rady Gminy w Lipniku z dnia 16 pazdziernika 2024 r. w sprawie
poboru podatku od nieruchomosci, rolnego ipodatku lesnego w drodze inkasa, wyznaczenia
inkasentéw 1 termindw platnosci dla inkasentow oraz ustalenia wysokosci wynagrodzen za inkaso.
Zmiana uchwatly nr VII/40/2024 dotyczyta zatacznika do tej uchwaty, w ktérym wskazane zostaly
poszczegbdlne osoby wyznaczone jako inkasenci do poboru ww. podatkéw w drodze inkasa
w wymienionych sotectwach.

Na podstawie wynikéw glosowania przeprowadzonego na sesji Rady Gminy w dniu 18 lutego
2026 roku ustalono, ze nad przedmiotowa uchwalg zmieniajaca uchwate w sprawie poboru podatku
od nieruchomosci, rolnego i1 podatku lesnego w drodze inkasa, wyznaczenia inkasentéw i terminoéw
ptatnosci dla inkasentdw oraz ustalenia wysoko$ci wynagrodzen za inkaso glosowato 15 radnych,
z ktorych wszyscy oddali glos za podjeciem tej uchwaty.

Zmieniony uchwala nr XXI11/144/2026 Rady Gminy w Lipniku zalgcznik stanowi integralny
element uchwaly i skutkuje powierzeniem osobom w nim wskazanym - za wynagrodzeniem -
obowigzkow inkasenta. Z tre$ci powyzszego zatacznika oraz z podsumowania glosowania wynika,
ze w glosowaniu nad przedmiotowa uchwalg brali udzial radni, ktorzy jednoczes$nie zostali
wskazani w uchwale jako inkasenci.

W ocenie Kolegium Izby udziat radnych, ktérzy zostali wybrani na inkasentoéw, w glosowaniu
nad uchwala w sprawie wyznaczenia inkasentOw stanowi istotne naruszenie art. 25a ustawy
o samorzadzie gminnym, ktéry zakazuje radnym uczestnictwa w glosowaniach, gdy sprawa
dotyczy ich interesu prawnego.

Pojecie interesu prawnego w kontekscie gtosowania radnych bylo wielokrotnie przedmiotem
interpretacji przez sady administracyjne. Kolegium Izby, dokonujac oceny legalnosci badanej
uchwaly, podziela stanowisko, zgodnie z ktorym interes prawny radnego bez watpienia wystgpuje
w przypadku wyznaczania radnego na inkasenta, ktory bedzie wykonywac¢ te funkcje w zamian za
wynagrodzenie. Udzial w glosowaniu nad przyjeciem uchwaty przez radnego, ktory ta uchwaty
zostal powotany na inkasenta za stosownym wynagrodzeniem powoduje, ze uchwata taka jest
podjeta z istotnym naruszeniem prawa. W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego, (wyrok
z dnia 18 sierpnia 2021 r. sygn. akt. III FSK 3940/21) zawsze udzial w glosowaniu radnego
podlegajacego wylaczeniu z mocy przepisu art. 25a u.s.g., bedzie stanowil istotne naruszenie
prawa. Kwestii tej nie mozna ocenia¢ w kontekscie wyniku glosowania (badania ilosci oddanych
glosow: "za", "przeciw", "wstrzymujacych si¢"). Uchwata w zakresie inkasa za wynagrodzeniem
dotyczy interesu prawnego radnego - inkasenta, zatem udziat takiego radnego w przyjeciu tego
typu uchwaty jest wytaczony i narusza prawo.

Jak wynika z uzasadnienia do przedmiotowe] uchwaly dokonana zmiana zalgcznika miata
bezposredni zwigzek z przeprowadzonymi wyborami uzupehliajagcymi na soltysa w sotectwie
Lipnik. Jednak przyjeta przez Rade Gminy Lipnik zmiana uchwaty dotyczy calej tresci zalacznika
1 obejmuje wszystkich wyznaczonych inkasentow.

W rozpatrywanym stanie faktycznym glosowanie poprzedzajace przyjecie uchwaly
nr XXI11/144/2026 zostato przeprowadzone niezgodnie z art. 25a ustawy o samorzadzie gminnym,
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zuwagi na udzial w glosowaniu nad ww. uchwatg radnych podlegajacych wytaczeniu zgodnie
z przywotanym przepisem. W konsekwencji tego nalezy uznaé, ze uchwala Nr XXII1/144/2026
podjeta zostala z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku z czym Kolegium Izby postanowito jak
W sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przyshuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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