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UCHWALA NR 45/2026
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH

7 dnia 20 marca 2026 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly nr XXV1/225/2026 Rady Miejskiej w Wodzistawiu
z dnia 27 lutego 2026 r. w sprawie trybu i szczegélowych warunkow zwolnienia od podatku rolnego
uzytkow rolnych, na ktorych zaprzestano produkcji

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Cztonkowie: Wojciech Czerw, Monika Dgbowska-Sottyk (sprawozdawca), Iwona Kudta, Zbigniew Rekas,
Monika Rézycka, Agnieszka Zarebska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt1 wzwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z2025r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1153 ze zm.)

stwierdza niewazno$¢ uchwaty nr XXV1/225/2026 Rady Miejskiej w Wodzistawiu z dnia 27 lutego 2026 .
w sprawie trybu i szczegotowych warunkoéw zwolnienia od podatku rolnego uzytkéw rolnych, na ktérych
zaprzestano produkcji, z powodu naruszenia art. 12 ust. 9 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz. U. 22025 r. poz. 1344) i § 32 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2026 r. poz. 300).

Uzasadnienie

Uchwata nr XXVI/225/2026 Rady Miejskiej w Wodzistawiu z dnia 27 lutego 2026 r. w sprawie trybu
1 szczegotowych warunkéw zwolnienia od podatku rolnego uzytkow rolnych, na ktorych zaprzestano produkcji
wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 4 marca 2026 r. ina podstawie art. 11
ust. 1 pkt 5 ww. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych objeta zostata postegpowaniem nadzorczym.

W dniu 20 marca 2026 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito
badanie nadzorcze tego aktu. O powyzszym terminie posiedzenia Kolegium powiadomiono organy jednostki
samorzadu terytorialnego z pouczeniem, ze w posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu,
ktoérego sprawa jest rozpatrywana stosownie do tresci art. 18 ust. 3 ww. ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych. W posiedzeniu Kolegium nie uczestniczyli przedstawiciele Gminy Wodzistaw.

W toku postepowania nadzorczego Kolegium stwierdzito, ze przedmiotowa uchwata w sposob istotny
narusza prawo. Podstawg rozstrzygnigcia stanowily nastepujace ustalenia faktyczne i prawne.

W § 3 ust. 1 badanej uchwaty Rada Gminy w Wodzistawiu okreslita, iz zwolnienie z podatku rolnego
przystuguje przy spetnieniu nastepujacych warunkow:

1) zaprzestanie uprawy roslin i zasiewow;
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2) nie wykorzystywanie gruntow na cele pastwiskowe, w tym wypasu zwierzat;
3) nie dokonywanie zbioru traw i siana na cele paszowe;

4) utrzymanie gruntOw w stanie nie zagrazajacym rozprzestrzenianiu si¢ chwastow (pozostawienie w ugorze
czarnym lub dokonywanie opryskow chemicznych).

5)uzytki rolne, na ktérych zaprzestano produkcji rolnej nie s3 wykorzystywane na inne cele, w tym
na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.

wskazujac jednoczesnie w ust. 2, ze warunki okreslone w ust. 1 musza by¢ spetnione Iacznie.
Zdaniem Kolegium Izby, powyzsze zapisy ograniczajg uprawnienia podatnikow do uzyskania zwolnienia.

Zgodnie zart. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy o podatku rolnym, zwolnieniu od podatku rolnego podlegaja grunty
gospodarstw rolnych, na ktorych zaprzestano produkcji rolnej, z tym, ze zwolnienie moze dotyczy¢ nie wigcej
niz 20% powierzchni uzytkdow rolnych gospodarstwa rolnego, lecz nie wigcej niz 10 ha — na okres nie dluzszy
niz 3 lata, w stosunku do tych samych gruntow. W ten sposob okreslone zostaly w ustawie ogolne przestanki
jakie muszg by¢ spetlione dla uzyskania przez podatnikow zwolnienia z podatku rolnego uzytkéw rolnych
wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego, na ktorych zaprzestano produkcji rolnej. Oznacza to, ze grunty
gospodarstw rolnych, na ktoérych zaprzestano produkcji rolnej sa z mocy prawa zwolnione od podatku rolnego,
a jedyne warunki jakie ustawa przewidziata dotycza:

- powierzchni uzytkow rolnych gospodarstwa rolnego, ktorej moze dotyczy¢ zwolnienie, a mianowicie
nie wigcej niz 20 % tej powierzchni, lecz nie wigeej niz 10 ha,

- okresu zwolnienia, ktory nie moze by¢ dtuzszy niz 3 lata w stosunku do tych samych gruntow.

Zgodnie z art. 12 ust. 9 ustawy o podatku rolnym, stanowigcym podstawe badanej uchwatly, rada gminy
okresla, w drodze uchwaty, tryb i szczegdélowe warunki zwolnienia, o ktorym mowa w art. 12 ust. 1 pkt 7 tej
ustawy. Kompetencja rady gminy, ustanowiona tym przepisem, dotyczy okre$lenia trybu i szczegdtowych
warunkow zwolnienia, co nie jest tozsame z mozliwoscia wprowadzenia nowych, dodatkowych warunkow
wptywajacych w istotny sposéb na zakres przedmiotowy tego zwolnienia.

W § 3 badanej uchwaty Rada Gminy, wprowadza dodatkowe inne niz przewidziane ustawa warunki, ktorych
laczne spehienie umozliwia zwolnienie od podatku. Dodatkowo wprowadzone przez Rade warunki dotycza
gruntéw, na ktorych prowadzone sa tylko niektore rodzaje dzialalnosci rolniczej. W art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy
o podatku rolnym jest mowa o gruntach gospodarstw rolnych, na ktérych zaprzestano produkcji rolnej oraz
o powierzchni uzytkéw rolnych gospodarstwa rolnego. Wskazanie rodzajow produkcji rolnej uwazanych za
dziatalno$¢ rolniczg zawiera art. 2 ust. 2 ustawy o podatku rolnym. Do dziatalnosci tej zalicza si¢ produkcje
ros§linng i zwierzeca, w tym produkcje materiatu siewnego, szkotkarskiego, hodowlanego reprodukcyjnego,
produkcje warzywnicza, ro§lin ozdobnych, grzybow uprawnych, sadownictwa, hodowle i produkcje materiatu
zarodowego zwierzat, ptactwa i owadow uzytkowych, produkcje zwierzeca typu przemystowego fermowego
oraz chow i hodowle ryb.

Ze wskazanych powyzej przepisow prawa wynika, ze zwolnieniem ustawowym, uregulowanym
w podstawowym zakresie przepisem art. 12 ust. 1 pkt 7 cyt. ustawy, objete zostaty uzytki rolne gospodarstw
rolnych, na ktorych zaprzestano jakiejkolwiek produkcji rolnej w rozumieniu art. 2 ust. 2 tej ustawy, a wigc
takze zwierzecej. Natomiast ustalone przez Rade Gminy warunki - ze wzgledu na wymodg spehnienia
wszystkich ustalonych warunkow tacznie - wyltaczaja mozliwo$¢ ubiegania si¢ przez podatnika o zwolnienie
z podatku rolnego np. gruntéw rolnych zabudowanych, na ktérych zaprzestano produkcji zwierzecej. Majac na
uwadze powyzsze, zdaniem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej, okreslajac warunki zwolnienia od
podatku rolnego gruntow gospodarstw rolnych, na ktorych zaprzestano produkcji rolnej, Rada Gminy
Wodzistaw ograniczyla mozliwo$¢ stosowania zwolnien z podatku rolnego innych gruntdéw niz grunty,
o ktorych mowa w § 3 ust. 1 pkt 1-4 badanej uchwaty, naruszajac tym samym art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy
o podatku rolnym, ktory nie przewiduje takiego ograniczenia. Natomiast zwolnienie ustawowe obejmuje uzytki
rolne gospodarstw na ktorych zaprzestano produkcji rolnej niezaleznie od tego, jaka dziatalnosc¢ rolnicza jest na
nich prowadzona. Natomiast pkt5 § 3 ust. 1 w zakresie w jakim wymaga by grunt podlegajacy zwolnieniu
nie byl wykorzystywany na inne cele wtym na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej jest systemowo
sprzeczny z regulacjami prawa podatkowego zaktadajagcymi albo opodatkowanie gruntu podatkiem rolnym albo
podatkiem od nieruchomosci.
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Zgodnie z § 3 ust. 2 uchwaly w razie niedopehienia chociazby jednego z warunkow okreslonych w ust.1
podatnik traci prawo do zwolnienia, a organ podatkowy ustala wysokos¢ zobowigzania podatkowego
poczawszy od miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym nastgpito zdarzenie powodujace utrate prawa do
zwolnienia. W dalszej kolejnosci w § 4 ust. 1 badanej uchwaty okres§lono, ze zwolnienie nastgpuje w drodze
decyzji Burmistrza Miasta i Gminy Wodzistaw, za§ w ust. 2 wskazano, ze w razie niedopelnienia chociazby
jednego z zastrzezonych warunkow organ podatkowy stwierdza wygasnigcie w catosci lub czesci decyzji,
o ktérej mowa w ust. 1. Zgodnie za$§ z zapisem ust. 3 ,,Podatnik jest zobowigzany do zawiadomienia Urzedu
Miasta i Gminy w Wodzistawiu w terminie 14 dni o zaistniatych zmianach w przypadku wczesniejszego
podjecia produkcji na wytgczonych uzytkach rolnych”.

Kolegium Izby podnosi, ze przywolane postanowienia uchwaty wykraczajg poza zakres kompetencji Rady
Gminy Wodzistaw, wynikajacy z art. 12 ust. 9 ustawy o podatku rolnym i dotycza kwestii regulowanych
przepisami rangi ustawowej, to jest ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2025 r.
poz. 111 ). Zgodnie z art. 12 ust. 9 ustawy o podatku rolnym rada gminy powinna okresli¢ w drodze uchwaty
jedynie tryb iszczegdélowe warunki zwolnienia od podatku rolnego, o ktérym mowa w art. 12 ust. 1 pkt 7
WW. ustawy, nie jest natomiast uprawniona do regulowania, iz zwolnienie nastepuje w drodze decyzji wydanej
przez Burmistrza Miasta i Gminy Wodzistaw, okreslania skutkow niedopetnienia warunkéw zwolnienia oraz
przestanek wygasnigcia czy tez zmiany decyzji o zastosowaniu zwolnienia, czy tez naktadania na podatnika
obowigzku zawiadamiania o zaprzestaniu produkcji. Kolegium wskazuje bowiem, iz ani przepisy dotyczace
podatku rolnego, ani tez przepisy Ordynacji podatkowej nie upowazniaja Rady Gminy do uregulowania tych
kwestii w drodze aktu prawa miejscowego. Ponadto tryb i zasady zaptaty podatku beda zalezaty od formy
organizacyjno-prawnej podmiotu zobowigzanego do zaptaty oraz od sposobu powstawania zobowigzania
podatkowego. W odniesieniu do o0sob fizycznych zobowigzanie podatkowe w zakresie podatku rolnego
powstaje w drodze dorgczenia decyzji ustalajagcej to zobowiazanie, w sposob okreslony wart. 21
§ 1 pkt 2 ustawy — Ordynacja podatkowa (Dz.U.2025 r. poz.111), ale w odniesieniu do os6b prawnych decyzji
ustalajacych nie dorecza sie, a obowigzuje samoobliczenie podatku. Wykonujac swoje kompetencje
prawodawcze, zawarte w upowaznieniach ustawowych, organy samorzadu terytorialnego sa obowigzane
dziata¢ $cisle w granicach tych upowaznien. Nie sg upowaznione ani do regulowania tego, co zostalo juz
ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.

W § 5 analizowanej uchwaly wskazano, iz w sprawach nieuregulowanych w niniejszej uchwale
zastosowanie maja przepisy ustawy o podatku rolnym oraz ustawy Ordynacja Podatkowa. Nalezy podkreslic,
ze w obowigzujacym porzadku prawnym funkcjonuje zasada hierarchiczno$ci prawa okreslona w art. 87
Konstytucji. Zgodnie z ta zasada akt nizszego rzedu, jakim jest akt prawa miejscowego, nie moze rozstrzygac
o zakresie obowigzywania i stosowania aktu wyzszego rzedu, albowiem ten obowigzuje i jest stosowany
z mocy prawa. Zauwazy¢ roOwniez nalezy, iz funkcja stanowionego prawa miejscowego nie jest informowanie
adresata tego aktu o roéznych regulacjach obowigzujacego prawa, lecz funkcje t¢ stanowi regulowanie
okreslonej materii (problematyki) w zakresie niewykraczajacym poza ustanowiong delegacje ustawowa.
(tak m.in Naczelny Sad Administracyjnego w wyroku z dnia 25 lipca 2019 r. sygn. akt I OSK 1782/18)

W § 6 uchwaty Rada Gminy Wodzistaw postanowita, ze traci moc uchwata Nr 7/92 Rady Gminy z dnia
9 kwietnia 1992 roku w sprawie trybu i szczegotowych warunkow zwolnienia uzytkéw rolnych z podatku
rolnego na ktorych zaprzestano produkcji rolnej na okres nie dtuzszy niz 3 lata. W ocenie Kolegium Izby zapis
ten nie jest prawidlowy, bowiem uchwala ta utracita moc obowigzujagca z mocy prawa z dniem 1 stycznia
2003 r. Z tym dniem weszta w zycie ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o zmianie ustawy o podatku rolnym
(Dz. U. 22002 r. Nr 200, poz. 1680). W ustawie tej zmianie ulegl m.in. art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy o podatku
rolnym, do ktorego odwoluje si¢ art. 12 ust. 9 ww. ustawy, zawierajacy upowaznienie ustawowe dla rady
gminy do podjecia uchwaty okreslajacej tryb iszczegétowe warunki zwolnienia od podatku rolnego
w rozpatrywanym zakresie. Stosownie do § 32 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. wsprawie "Zasad techniki prawodawczej" jezeli zmienia si¢ tre$¢ przepisu
upowazniajgcego do wydania aktu wykonawczego w ten sposdb, ze zmienia si¢ rodzaj aktu wykonawczego,
zakres spraw przekazanych do uregulowania aktem wykonawczym lub wytyczne dotyczace tresci tego aktu,
przyjmuje si¢, ze akt wykonawczy wydany na podstawie tego przepisu upowazniajgcego traci moc
obowigzujaca z dniem wejScie w zycie przepisu zmieniajacego tre$¢ przepisu upowazniajacego. Z powyzszego
wynika zatem, ze zmiana tresci przepisu upowazniajagcego - art. 12 ust. 9 w zw. z art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy
o podatku rolnym — skutkowala utrata mocy obowigzujacej uchwaty Nr 7/92 Rady Gminy z dnia 9 kwietnia
1992 roku w sprawie trybu i szczegdtowych warunkéw zwolnienia w uzytkéw rolnych z podatku rolnego
na ktorych zaprzestano produkcji rolnej na okres nie duzszy niz 3 lata.
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W ocenie Kolegium Izby wskazane powyzej naruszenie prawa ma charakter istotny. Wobec stwierdzenia
sprzecznos$ci z prawem zasadniczej, merytorycznej czesci uchwaty tj. zapisow § 3, 4, 516 Kolegium Izby
postanowilo o stwierdzeniu niewazno$ci badanej uchwaty w catosci.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga
za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Kielcach w terminie 30 dni od dnia doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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