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SPRAWOZDANIE

STAROSTY OSTROWIECKIEGO
z dzialalno$ci Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku w Powiecie Ostrowieckim za rok 2025

Bezpieczenstwo spotecznosci lokalnej stanowi fundament, na ktérym opiera si¢ zaufanie obywateli do
organ6w wiadzy publicznej oraz stabilno$¢ procesow spoteczno-gospodarczych w regionie. W strukturze
samorzadu terytorialnego w Polsce, powiat pelni role szczego6lng — jest on ogniwem posrednim, taczacym
lokalno§¢ gminy z regionalng i centralng politykg panstwa. To wlasnie na poziomie powiatu nastepuje
kluczowa integracja systemow ratowniczych, zarzadzania kryzysowego oraz porzadku publicznego. W tym
skomplikowanym ekosystemie instytucjonalnym, Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku, dziatajaca przy
Staroscie Ostrowieckim, nie jest jedynie cialem fasadowym, lecz strategicznym centrum analityczno-
doradczym, ktorego znaczenie rosnie wprost proporcjonalnie do stopnia skomplikowania wspolczesnych
zagrozen — od tradycyjnej przestepczosci, przez gwaltowne zjawiska meteorologiczne, az po zagrozenia
hybrydowe.

Niniejsze sprawozdanie, obejmujace rok 2025, ktory stat pod znakiem dwoch wektorow: z jednej strony
finalizacji i podsumowania dziatan podjetych w kadencji 2022-2024, z drugiej za§ — ukonstytuowania si¢
nowego sktadu Komisji na lata 2025-2027, co otworzyto nowy rozdziat w polityce bezpieczenstwa regionu.
Dokument ten ma na celu nie tylko zrelacjonowanie suchych faktow i dat posiedzen, ale przede wszystkim
przedstawienie poglebionej analizy ewolucji systemu bezpieczenstwa w powiecie, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zmian personalnych i instytucjonalnych, ktére zaszty we wrzesniu 2025 roku.

Wspolczesne rozumienie "porzadku publicznego" wykracza daleko poza policyjne statystyki
wykrywalno$ci przestepstw. Obejmuje ono szerokie spektrum zagadnien: od bezpieczenstwa sanitarnego
1 weterynaryjnego, poprzez odporno$¢ infrastruktury krytycznej na kleski zywiotowe (w szczegodlnosci
powodzie), az po gotowos¢ obronng panstwa realizowang na szczeblu lokalnym. Struktura niniejszego
sprawozdania odzwierciedla to podejscie, szczegdtowo omawiajac wklad poszczegolnych stuzb, inspekcji
i strazy w budowanie bezpiecznego Powiatu Ostrowieckiego.

1. Podstawa prawna

Fundamentem funkcjonowania Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku jest Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z2025r1. poz. 1684, Dz. U.z 2026 r. poz. 252). Artykut 38a tejze
ustawy definiuje cel, sktad oraz zadania tego gremium. Ustawodawca, tworzac ramy prawne dla samorzadu
powiatowego, przesadzil o koniecznosci istnienia organu, ktory wspieralby Staroste w realizacji jego
zwierzchnictwa nad powiatowymi stuzbami, inspekcjami i strazami.

Zgodnie z art. 38a ust. 2 ustawy, Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku realizuje $cisle okreslony katalog
zadan, ktore w 2025 roku stanowily o$ jej prac. Zadania te mozna podzieli¢c na funkcje analityczne,
opiniodawcze oraz programowe. Ponizsza analiza przybliza sposob, wjaki kazde ztych zadan jest
interpretowane i realizowane w realiach Powiatu Ostrowieckiego.
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1. Ocena zagrozen porzadku publicznego ibezpieczenstwa obywateli na terenie powiatu. Jest to
zadanie o charakterze cigglym ifundamentalnym. Komisja nie ogranicza si¢ do biernego przyjmowania
raportow, lecz aktywnie analizuje trendy. W 2025 roku, o czym szerzej w dalszej czgsci sprawozdania, ocena ta
ewoluowala w kierunku analizy wielobszarowej. Oprocz tradycyjnych statystyk policyjnych (przestgpczosc
kryminalna, wykroczenia drogowe), Komisja wiaczyta do swojej agendy ocen¢ zagrozen hydrologicznych
(powodziowych) oraz zagrozen o charakterze militarnym i dywersyjnym, co wynika z sytuacji geopolityczne;j.

2. Opiniowanie pracy Policji iinnych powiatowych stuzb, inspekcji istrazy. Funkcja ta realizuje
postulat spotecznej kontroli nad stuzbami mundurowymi. Komisja, w ktorej sklad wchodzg radni
reprezentujacy spoteczno$¢ lokalng, dokonuje weryfikacji, czy dziatania Policji i Strazy Pozarnej odpowiadaja
na realne potrzeby mieszkancow. W 2025 roku opiniowanie to dotyczylo nie tylko efektywnosci
interwencyjnej, ale takze dziatan profilaktycznych i edukacyjnych prowadzonych przez te formacje.

3. Przygotowywanie projektu powiatowego programu zapobiegania przestepczosci oraz porzadku
publicznego i bezpieczenstwa obywateli. To jedno z najbardziej twoérczych zadan Komisji. Program ten
nie jest biurokratycznym dokumentem, lecz strategiczng "mapa drogowa". W roku sprawozdawczym prace nad
aktualizacjg tego programu uwzglednialy nowe ryzyka, kladac nacisk na cyberbezpieczenstwo oraz
bezpieczenstwo w ruchu drogowym, ze szczegdlnym uwzglednieniem niechronionych uczestnikow ruchu.

4. Opiniowanie projektow innych programéw wspoldzialania Policji iinnych powiatowych
shuzb. Bezpieczenstwo jest gra zespolows. Zadanie to polega na zapewnieniu spdjnosci dziatan réznych
podmiotow. W 2025 roku kluczowe bylo opiniowanie procedur wspotpracy migdzy stuzbami ratunkowymi
anowo wlaczonymi w system bezpieczenstwa podmiotami, takimi jak Wody Polskie czy Wojska Obrony
Terytorialne;.

5. Opiniowanie projektéw aktow prawa miejscowego. Wszelkie regulacje lokalne, ktore moga mie¢
wplyw na bezpieczenstwo (np. organizacja ruchu, zasady korzystania z obiektow publicznych), podlegaja
weryfikacji przez Komisj¢ pod katem ich wplywu na porzadek publiczny.

6. Opiniowanie zagadnien zleconych przez Staroste.Jest to klauzula elastyczno$ci, pozwalajaca
Staroscie na wykorzystanie potencjatu intelektualnego Komisji do rozwigzywania probleméw naglych
i nietypowych, ktore nie mieszczg si¢ w standardowym katalogu zadan.

Realizacja tych zadan w 2025 roku wymagata Scistej wspotpracy wszystkich cztonkow Komisji oraz
zaplecza administracyjnego Starostwa Powiatowego, w szczegolnoséci Biura Bezpieczenstwa i Zarzadzania

Kryzysowego.

2. Gléwne zagadnienia omawiane na posiedzeniach Komisji

W 2025 roku Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku obradowata w dniach 5 lutego oraz 28 kwietnia.
Posiedzeniom przewodniczyta Starosta Ostrowiecki Agnieszka Rogalinska.

Podczas posiedzenia w dniu 5 lutego 2025 r. omdéwiono w szczegdlnosci stan bezpieczenstwa i porzadku
publicznego na terenie powiatu ostrowieckiego w 2024 roku. Przedstawiciele Komendy Powiatowej Policji
zaprezentowali dane dotyczace przestgpczosci, zwracajac uwage na wzrost liczby przestepstw o charakterze
informatycznym, w tym wyludzen danych oraz oszustw internetowych, ktérych ofiarami sa czgsto osoby
starsze. Podkreslono znaczenie dzialan profilaktycznych prowadzonych przez Policje we wspolpracy
z innymi instytucjami, w tym bankami.

Istotnym elementem obrad byla réwniez analiza dziatalnos$ci stuzb ratowniczych i kontrolnych.
Przedstawiciele Panstwowej Strazy Pozarnej omowili liczbe i charakter interwencji w 2024 roku, zwracajac
uwage na skutki lipcowych powodzi, zagrozenia zwigzane z pozarami sadzy w kominach oraz potrzebe
dalszego wzmacniania systemu ratowniczo-gasniczego na obszarach tzw. ,biatych plam”. Przedstawiono
rowniez dziatania kontrolne i plany na rok 2025, obejmujace m.in. obiekty uzytecznosci publiczne;.

Cztonkowie Komisji zapoznali si¢ takze zinformacjami Strazy Miejskiej dotyczacymi wykroczen
porzadkowych i drogowych, problematyki nieprawidlowego parkowania, uzytkowania pozaklasowych
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zrodet ciepta oraz rozwoju systemu monitoringu wizyjnego. Przedstawiono dane dotyczace dziatan
profilaktycznych realizowanych na terenie miasta.

Waznym tematem byla rowniez sytuacja epizootyczna na terenie powiatu. Powiatowy Lekarz Weterynarii
przedstawit dzialania podejmowane w zwiagzku z zagrozeniem afrykanskim pomorem $win (ASF), w tym
pierwszymi przypadkami choroby stwierdzonymi na poczatku 2025 roku, oraz dziatania informacyjne
skierowane do hodowcow i stuzb lesnych. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny zaprezentowat bilans
kontroli sanitarnych przeprowadzonych w 2024 roku.

Podczas posiedzenia w dniu 28 kwietnia 2025 r. glownym tematem bylo przygotowanie gmin powiatu
ostrowieckiego na wypadek wystgpienia ekstremalnych warunkéw pogodowych, w szczegdlnosci powodzi
i podtopien. Omodwiono stan wyposazenia magazynéw przeciwpowodziowych oraz zasoby sprzg¢towe
bedace w dyspozycji powiatu i poszczegolnych gmin.

Przedstawiciele gmin przekazali informacje o aktualnych zasobach magazynowych, do§wiadczeniach z
lat ubieglych oraz potrzebach w zakresie dalszego doposazania. Wskazywano na koniecznosé
systematycznej inwentaryzacji magazynow, zapewnienia odpowiedniej liczby workéw z piaskiem, pomp,
agregatow pradotworczych, pojemnikow na wodg¢ pitng oraz plandek. Podkreslano znaczenie wspotpracy
gmin z Panstwowa i Ochotnicza Straza Pozarng, atakze potrzeb¢ wzajemnego wsparcia w sytuacjach
kryzysowych.

Przedstawiciele Panstwowej Strazy Pozarnej zaprezentowali mozliwo$ci operacyjne jednostki, w tym
zasoby kadrowe, sprzetowe oraz funkcjonowanie plutonu logistycznego umozliwiajacego zakwaterowanie
0sO0b poszkodowanych. Zwrdocono uwage na koniecznos$¢ ujednolicenia minimalnych standardoéw
wyposazenia magazynow przeciwpowodziowych w gminach.

Omowiono roéwniez kwestie zwigzane z bezpieczenstwem sanitarnym i weterynaryjnym w sytuacjach
kryzysowych, w tym problem braku wyznaczonych miejsc do czasowego przetrzymywania zwierzat oraz
grzebowisk w przypadku klesk zywiotowych.

3. Zarzadzenie Starosty Ostrowieckiego Nr OR.1.120.76.2025 w sprawie powolania Komisji

Bezpieczenstwa i Porzadku na kadencje 2025-2027

I

Druga potowa roku 2025 przyniosta fundamentalne zmiany w strukturze Komisji. Zakonczenie kadencji
samorzadowej oraz konieczno$¢ dostosowania sktadu Komisji do nowych realiow politycznych
1 merytorycznych, zaowocowaty wydaniem przez Starostg Ostrowieckiego nowego aktu powotujacego.

Podstawa Prawna Nowej Kadencji

Dnia 5 wrzesnia 2025 roku Starosta Ostrowiecki wydala Zarzadzenie Nr OR.1.120.76.2025 w sprawie
powotania Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku na kadencje 2025-2027. Akt ten zostat wydany na podstawie
art. 38a ust. 1, 5, 6, 7, 8, 9 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz w oparciu o Uchwate NR XX/119/2025
Rady Powiatu Ostrowieckiego z dnia 9 lipca 2025 r., ktora delegowata dwoch radnych do sktadu Komisji.

Zarzadzenie to nie bylo prosta kontynuacja poprzednich decyzji personalnych. Byto to przemyslane
uksztaltowanie nowego zespotu ekspertow, zdolnego sprostaé wyzwaniom nowoczesnosci. Wraz
z wejsciem w zycie tego zarzadzenia, moc utracito poprzednie Zarzadzenie Nr OR. 1. 120.1.95.2022 z dnia
4 listopada 2022 r., co formalnie zamkneto kadencje 2022-2024.

Struktura i Sklad Osobowy Komisji (2025-2027)

Analiza sktadu nowej Komisji wskazuje na strategiczng decyzj¢ Starosty o znaczacym poszerzeniu grona
doradczego. Oile trzon decyzyjny (cztonkowie z glosem stanowigcym) pozostal oparty na ustawowym
parytecie (przedstawiciele starosty, rady i policji), o tyle grupa doradcza zostala wzmocniona o specjalistow
z kluczowych dziedzin: obronnosci, hydrologii i budownictwa.

Ponizej przedstawiono pely sklad Komisji Bezpieczenstwa iPorzadku Powiatu Ostrowieckiego na
kadencje 20252027, zgodnie z trescia Zarzadzenia:

Przewodniczaca i Czlonkowie (Glos stanowigcy)

1. Agnieszka Rogalinska — Starosta Ostrowiecki — Przewodniczaca Komisji. Rola: Kieruje pracami

Komisji, reprezentuje ja na zewnatrz i ponosi odpowiedzialno$¢ za realizacje zadan ustawowych.
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2. Lukasz Dybiec - Wicestarosta Powiatu Ostrowieckiego. Rola: Zastgpuje Przewodniczaca, koordynuje
biezace prace organu.

3. Dariusz Czuprynski — Radny delegowany przez Rade Powiatu Ostrowieckiego. Rola: Reprezentacja
organu stanowigcego powiatu, facznik ze spolecznoscia lokalng

4. Dariusz Kaszuba — Radny delegowany przez Rad¢ Powiatu Ostrowieckiego. Rola: Reprezentacja organu
stanowigcego powiatu.

5. Lukasz Witkowski - Sekretarz Powiatu Ostrowieckiego. Rola: Zapewnienie sprawno$ci administracyjnej
i prawnej dziatan Komisji w strukturach Starostwa.

6. Przemystaw Tic - Kierownik Biura Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Starostwa Powiatowego
w Ostrowcu  Swigtokrzyskim. Rola: Koordynacja merytoryczna, zarzadzanie przeptywem informaciji
o zagrozeniach, obstuga biurowa Komisji.

7. Mariusz tata - Naczelnik Wydziatu Edukacji, Zdrowia i Spraw Spotecznych Starostwa Powiatowego
w Ostrowcu  Swietokrzyskim. Rola: Integracja zagadnien bezpieczefistwa z systemem o$wiaty i ochrony
zdrowia.

8. mt. insp. Krzysztof Panaszewski - Delegowany przez Komendanta Powiatowego Policji w Ostrowcu
Swigtokrzyskim. Rola: Bezpos$rednia reprezentacja Policji, dostarczanie analiz kryminalnych.

9. podinsp. Mariusz Libuda - Delegowany przez Komendanta Powiatowego Policji w Ostrowcu
Swigtokrzyskim. Rola: Bezpo$rednia reprezentacja Policji.

Zgodnie z wymogami ustawowymi, w pracach Komisji uczestniczy prokurator wskazany przez
Prokuratora Okregowego. W kadencji 2025-2027 funkcje te petni:

‘Pani Monika Gronek - Zastgpca Prokuratora Rejonowego w Ostrowcu Swictokrzyskim. Jej obecnosé
gwarantuje nadzor nad prawno-karnymi aspektami dziatan stuzb oraz koordynacj¢ polityki $cigania
przestepstw na terenie powiatu.

II. Osoby z Glosem Doradczym
To wtej grupie nastgpity najbardziej znaczace zmiany, $wiadczace onowym podejsciu do
bezpieczenstwa:
1. Wioletta Adamczyk-Nowak - Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Ostrowcu
Swigtokrzyskim. Obszar: Bezpieczenstwo epidemiologiczne, higiena komunalna.

2.ml bryg. Marcin Stowik - Przedstawiciel Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej
w Ostrowcu Swietokrzyskim. Obszar: Ochrona przeciwpozarowa, ratownictwo techniczne i chemiczne.

3. Grazyna Strojna - Powiatowy Lekarz Weterynarii w Ostrowcu Swietokrzyskim. Obszar: Bezpieczenstwo
epizootyczne (choroby zwierzat), bezpieczenstwo zywnosci.

4. Robert  Skrzypczak -  Powiatowy  Inspektor =~ Nadzoru  Budowlanego  w Ostrowcu
Swigtokrzyskim. Obszar: Bezpieczenstwo obiektow budowlanych, przeciwdziatanie katastrofom budowlanym.

5.sierz. Artur Kolib — Przedstawiciel 10 Swigtokrzyskiej Brygady Terytorialnej. Obszar: Wspolpraca
cywilno — wojskowa, wsparcie w sytuacjach kryzysowych

6. st. kpr. Pawel Ozimkiewicz - Przedstawiciel 10 Swigtokrzyskiej Brygady

Terytorialnej. Obszar: Wspotpraca cywilno-wojskowa.

7. Stanistawa Danuta Baranska - Kierownik oddzialu Swigtokrzyskiego Centrum Ratownictwa
Medycznego i Transportu Sanitarnego w Ostrowcu Swictokrzyskim. Obszar: Ratownictwo medyczne,
zabezpieczenie medyczne zdarzen masowych.
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8. Andrzej Kaniewski - Komendant Strazy Miejskiej w Ostrowcu Swietokrzyskim. Obszar: Porzadek
publiczny na terenie miasta, wspotpraca z samorzadem gminnym.

9. Anna Polaniecka - p.o. Kierownika Nadzoru Wodnego w Ostrowcu Swictokrzyskim Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. Obszar: Gospodarka wodna, ochrona przeciwpowodziowa, stan walow
i urzadzen hydrotechnicznych.

Znaczenie Nowych Podmiotow w Komisji

Rozszerzenie skladu doradczego Komisji w2025 roku nie jest zabiegiem przypadkowym. Jest to
strategiczna odpowiedz na ewoluujace $rodowisko bezpieczenstwa. Wiaczenie przedstawicieli nowych
instytucji do statych prac Komisji niesie za sobg konkretne implikacje dla systemu bezpieczenstwa powiatu.

Wojska Obrony Terytorialnej

Obecnos¢ sierz. Artura Koliba ist. kpr. Pawla Ozimkiewicza wprowadza do Komisji komponent
militarny. W obliczu wojny za wschodnig granica Polski oraz rosnacego zagrozenia dziataniami
hybrydowymi, wspotpraca cywilno-wojskowa (CIMIC) staje si¢ kluczowa. WOT posiada unikalne
zdolnos$ci w zakresie wsparcia lokalnych spoteczno$ci w sytuacjach kryzysowych (np. usuwanie skutkdéw
nawatnic, poszukiwania os6b zaginionych). Ich stata obecno$§¢ w Komisji pozwoli na lepsze planowanie
wspolnych ¢wiczen oraz integracje plandw zarzgdzania kryzysowego z planami operacyjnymi wojska.

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie

Powotanie Pani Anny Polanieckiej jest bezposrednia odpowiedzig na wnioski z lat ubieglych dotyczace
zagrozen powodziowych. Rzeka Kamienna oraz jej doptywy stanowia potencjalne zagrozenie dla
mieszkancéw. Obecnos$¢ przedstawiciela Wod Polskich w Komisji usprawni przeptyw informacji o stanie
watow przeciwpowodziowych, planowanych zrzutach wody czy koniecznych pracach konserwacyjnych.
Pozwoli to na unikniecie paralizu decyzyjnego w momentach zagrozenia hydrologicznego, ktdry czesto
wynikat z rozproszenia kompetencji mi¢dzy samorzadem a administratorem wod.

Nadzér Budowlany i Ratownictwo Medyczne

Wiaczenie Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego (Robert Skrzypczak) oraz przedstawiciela
Ratownictwa Medycznego (Stanistawa Danuta Baranska) zamyka system bezpieczenstwa w obszarze
katastrof budowlanych i zdarzen masowych. PINB odgrywa kluczowa rol¢ w prewencji (kontrola stanu
technicznego budynkéw uzytecznosci publicznej), co jest szczegdlnie wazne w konteksScie starzejacej sie
infrastruktury. Z kolei obecno$¢ szefa struktur ratownictwa medycznego pozwala na lepsza koordynacje
dziatan "ztotej godziny" i optymalizacj¢ wykorzystania karetek w systemie powiatowym.

4. Wyzwania i Kierunki Dzialan na Lata 2025-2027

Ukonstytuowanie si¢ nowej Komisji we wrze$niu 2025 roku pozwolito na nakreslenie priorytetdéw na
nadchodzacg kadencj¢. Biorac pod uwage analiz¢ zagrozen oraz potencjal nowego skladu osobowego,
mozna wskaza¢ nastepujace kierunki dziatan:

1. Integracja Systemow Ostrzegania i Reagowania: Wykorzystanie obecnosci WOT 1 Wod Polskich do
stworzenia zintegrowanego systemu wczesnego ostrzegania przed powodziami 1iinnymi klgskami
zywiotowymi.

2. Cyberbezpieczenstwo i Edukacja: Kontynuacja dziatan z zakresu cyberbezpieczenstwa (¢éwiczenia
z 2024 roku wykazaty taka potrzebe) oraz edukacja mieszkancow w zakresie odpornosci na dezinformacje.

3. Wzmocnienie Infrastruktury Krytycznej: Audyt i wzmocnienie zabezpieczen obiektéw kluczowych dla
funkcjonowania powiatu (ujecia wody, energetyka), przy wsparciu merytorycznym nowych cztonkow Komisji.

4. Bezpieczenstwo Ruchu Drogowego: Dalsza wspolpraca z Policja i zarzadcami drég w celu eliminacji
"czarnych punktoéw" na mapie powiatu.

Podsumowanie

Rok 2025 w dziatalnosci Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku Powiatu Ostrowieckiego byt rokiem
transformacji. Przej$cie od struktur uksztaltowanych w poprzedniej kadencji do nowego, znacznie
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poszerzonego modelu wspotpracy, odbylo si¢ w sposdb plynny iniezaklocony. Regularno$¢ posiedzen,
wysoka frekwencja oraz merytoryczny ciezar podejmowanych tematéw $wiadcza o tym, ze Komisja jest
organem zywym i reagujacym na potrzeby mieszkancow.

Decyzje podjete przez Staroste Ostrowieckiego w zakresie doboru kadr do nowej Komisji daja rekojmig,
ze wlatach 2025-2027 Powiat Ostrowiecki bedzie dysponowal profesjonalnym zapleczem doradczym,
zdolnym do stawienia czota nawet najbardziej skomplikowanym wyzwaniom w sferze bezpieczenstwa.
Podzigkowania dla ustgpujacych czlonkoéw lacza si¢ znadzieja pokladang w nowym zespole, ktorego
réznorodnos¢ kompetencji jest jego najwigksza sita.

Komisja, w swoim nowym ksztalcie, jest gotowa do dalszej stuzby na rzecz mieszkancow, realizujac
misje zapewnienia tadu, spokoju i bezpieczenstwa publicznego.

Starosta Ostrowiecki

Agnieszka Rogalinska
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