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UCHWALA NR XIX/48/2013

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W BYDGOSZCZY
z dnia 17 lipca 2013 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznoS$ci uchwaly Nr XXI1V/159/13 Rady Gminy Brodnica z dnia 17 czerwca
2013 r. w sprawie ustalenia gérnych stawek oplat ponoszonych przez wilascicieli nieruchomosci, ktorzy
pozbywaja si¢ z terenu nieruchomosci nieczystosci cieklych oraz wlascicieli nieruchomosci, ktorzy nie sa
obowigzani do ponoszenia oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy.

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 51 art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U.z2012r. poz. 1113), art.91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2001r. Nr 142, poz. 1591 zpdzn. zm.) oraz art. 6 ust. 2 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.z2012r. poz. 391 z p6zn. zm.)
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uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr XXIV/159/13 Rady Gminy Brodnica z dnia 17 czerwca 2013 .
w sprawie ustalenia gérnych stawek oplat ponoszonych przez witascicieli nieruchomosci, ktérzy pozbywaja
si¢ z terenu nieruchomosci nieczystosci cieklych oraz wlascicieli nieruchomosci, ktérzy nie sa obowiazani
do ponoszenia oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy.

Uzasadnienie

Rada Gminy Brodnica podje¢ta w dniu 17 czerwca 2013 r. uchwate nr XXIV/159/13 w sprawie ustalenia
gornych stawek optat ponoszonych przez wlascicieli nieruchomosci, ktorzy pozbywaja sig¢ zterenu
nieruchomosci nieczystosci ciekltych oraz wiascicieli nieruchomosci, ktorzy niesa obowiazani do
ponoszenia optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy. Uchwala wplyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy Zesp6t Zamiejscowy w Toruniu, w dniu 26 czerwca
2013 1. i byla przedmiotem badania nadzorczego na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 17 lipca 2013 r.
O terminie posiedzenia Kolegium, pismem z11lipca 2013 r., =znak RIO-KA-4010-19-4/2013,
powiadomiony zostat Wojt Gminy Brodnica, ktory w posiedzeniu kolegium nie uczestniczyt 1 nie upowaznit
innego przedstawiciela gminy.

W przedmiotowej uchwale Rada Gminy Brodnica zapisami § 1 ust. 1 i ust. 2 ustalita gorne stawki optat
ponoszonych przez wilascicieli nieruchomosci, ktoérzy niesa zobowiazani do ponoszenia optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, za uslugi pozbywania si¢ zterenu nieruchomos$ci odpadoéw
komunalnych zebranych i odbieranych w sposob selektywny i nieselektywny (zmieszany). Jednoczes$nie
w § 1 ust. 3 uchwaly ustalono gorne stawki optat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci za ustugi
pozbywania si¢ zterenu nieruchomos$ci nieczystosci ciektych, $wiadczone przez przedsigbiorce
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posiadajacego stosowne zezwolenie. Natomiast § 1 ust. 4 uchwaly zawiera zapis ,,do stawek okreslonych
w ust. 1, 2 1 3 dolicza si¢ podatek VAT na zasadach okreslonych w odrgbnych przepisach”.

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy badajac przedmiotowa uchwate stwierdzito,
ze Rada Gminy Brodnica ustalajac gérne stawki oplaty bez wliczonego podatku VAT naruszyla
art. 6 ust. 2 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996r. outrzymaniu czystosci 1iporzadku w gminach
(Dz. U.z2012r. poz. 391 zpdzn. zm.). Stosownie do tego przepisu rada gminy jest umocowana do
okreslenia goérnych stawek oplat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci za ushugi w zakresie
odbierania odpadoéw komunalnych oraz oproznianie zbiornikoéw bezodplywowych i transportu nieczystosci
cieklych, tym samym organ ten jest uprawniony do ustalenia maksymalnej wysokosci tych optat. Rada
dokonujac ustalen w tym zakresie zobowigzana jest rowniez ustali¢ obciazenia z tytulu podatku od towaru
i ustug. Nalezy mie¢ na uwadze, ze w dalszej kolejnosci nastapi konkretyzacja tej optaty w odniesieniu do
okreslonego podmiotu i okreslonego przedmiotu ustugi, w drodze umowy pomigdzy wlascicielem
nieruchomosci a odbiorca odpaddéw, w postaci ceny z uwzglednieniem podatku VAT. Ustalona zatem przez
rad¢ gminy goérna stawka nie moze by¢ nizsza niz cena ustugi, ktoéra zgodnie z brzmieniem art. 3 ust. 1 pkt
1 ustawy zdnia 5lipca 2001r. ocenach (Dz.U.z2013r. poz. 385) oznacza warto$¢ wyrazong
w jednostkach pieni¢znych, ktora kupujacy jest obowiazany zaptaci¢ przedsigbiorcy za towar lub ustuge i w
ktorej, jezeli wynika to z odrebnych przepisow, uwzglednia si¢ podatek od towardéw i ustug.

W zwiazku zpowyzszym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy uznato, ze
naruszenie art. 6 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czysto$ci iporzadku w gminach ma charakter istotny
1 postanowito jak w sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje Gminie skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy, za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Tadeusz Dobek
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