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UCHWALA NR XXI/51/2013

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W BYDGOSZCZY
z dnia 31 lipca 2013 r.

w sprawie wskazania, Ze uchwala Nr XXXII1/173/13 Rady Miejskiej w Chodczu z dnia 16 lipca
2013 roku w sprawie zarzadzenia poboru oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze
inkasa oraz wyznaczenia inkasentow i okreslenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso podjeta zostala

Z naruszeniem prawa.

Na podstawie 11 ust. 1 pkt 51 wust.3ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U.z2012r. poz. 1113), art. 91 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U.z2013r. poz. 594) oraz art. 4 ust. 1 ustawy zdnia 20 lipca 2000 1. o oglaszaniu aktow
normatywnych iniektorych innych aktéw prawnych (Dz.U.z2011r. Nr 197, poz. 1172 zpdzn. zm.)
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uchwala, co nastepuje:

stwierdza, ze uchwata Nr XXXI1I1/173/13 Rady Miejskiej w Chodczu z dnia 16 lipca 2013 roku w sprawie
zarzadzenia poboru oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa oraz wyznaczenia
inkasentow i okreslenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso podjeta zostata z naruszeniem prawa.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Chodczu podjeta 16 lipca 2013 roku uchwale Nr XXXIII/173/13 w sprawie zarzadzenia
poboru optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentow
i okre§lenia wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso. Uchwata wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy, Zespolt we Wioctawku 19 lipca 2013 r. ibyla przedmiotem badania nadzorczego na
posiedzeniu Kolegium Izby 31 lipca 2013 r. O terminie posiedzenia Kolegium, pismem z dnia 26 lipca
2013 r., znak RIO-KA-4010-21-2/2013 zostat zawiadomiony Burmistrz Chodcza, ktoéry nie przybyl na
obrady i nie upowaznit innego przedstawiciela Gminy do uczestnictwa w posiedzeniu Kolegium.

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy dorgczono réwniez pismo Burmistrza Chodcza
z dnia 30 lipca 2013 r. o sygnaturze BF.3022.63.2013 dotyczace badanej uchwaly. Zgodnie z wyjasnieniami
Burmistrza badana uchwata w znacznym stopniu ulatwi zycie mieszkancom gminy. Ze wzgledu na rozlegty
obszar gminy dotarcie do banku Iub kasy urzedu w celu uiszczenia optaty stanowi znaczne utrudnienie,
w szczegolnosci dla starszych mieszkancow. Burmistrz poinformowal jednoczesnie, ze badana uchwata
miata zosta¢ podjeta w czerwcu, ostatecznie jednak radni zdecydowali o jej wprowadzeniu dopiero na sesji
Rady Migjskiej w Chodczu 16 lipca 2013 roku.

Przedmiotowa uchwalgq Rada Miejska zarzadzita pobor optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w drodze inkasa. W uchwale wyznaczono inkasentéw optaty, wysoko$¢ wynagrodzenia dla inkasentow oraz
termin rozliczania si¢ inkasentow z pobranych oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
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Jednoczesnie w § 6 uchwaty okreslono, ze uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego i wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2013 roku.

Uchwaty w sprawie podatkow i optat lokalnych stanowia, zgodnie z przepisem art. 40 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594), przepisy prawa migjscowego.
O zakwalifikowaniu danej uchwaly do katalogu aktow prawa miejscowego decyduje fakt, ze jest to akt
ogoblny o charakterze generalnym, odnoszacy si¢ do ogoétlu mieszkancéw danej gminy. Zgodnie
zart. 4 ust. 11 2 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych iniektérych innych
aktow prawnych (Dz. U.z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 z p6zn. zm.) akty normatywne zawierajace przepisy
ogolnie obowiazujace, oglaszane sa m. in. w dziennikach urzedowych wojewddztw i wchodza w zycie po
uptywie 14 dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy.
W uzasadnionych przypadkach akty normatywne moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz
czternascie dni, a wprowadzenie skrdconego terminu wejScia w zycie uchwaly wymaga zaistnienia
okreslonych przez ustawodawce przestanek. Przepis art. 5 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych
nie wylaczaja mozliwo$ci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej, jezeli zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.

Zarowno w doktrynie, jak i orzecznictwie sadow administracyjnych, dopuszcza si¢ wprowadzanie
w zycie przepisOw z moca wsteczng, niemniej jednak podkresla si¢ wyjatkowos$¢ i kontrowersyjnosé
zezwolenia ustawodawcy na retroaktywne dziatanie przepisow prawa. Odstapienie od zakazu
retroaktywnego dziatania prawa moze nastapi¢ jedynie w sytuacjach nadzwyczajnych, jednocze$nie zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie moga sta¢ temu na przeszkodzie.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy po analizie stanu faktycznego oraz prawnego
postanowilo uznaé, ze ze wzgledu na uzasadniony interes spoteczny mozliwo$¢ wstecznej mocy badanej
uchwaty jest uzasadniona. Kolegium podziela poglad Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie
wyrazony w Wyroku z dnia 28 marca 2012 r. (I SA/Kr 1539/11), iz ,,zasada demokratycznego panstwa
prawnego Ww rozumieniu art. 5 ustawy zdnia 20lipca 2000r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych aktoéw prawnych jest nieobarczanie obywateli skutkami zaniedban organéw wtadzy publicznej
lub tez jej przedstawicieli”.

Uwzgledniajac zaistniaty stan faktyczny oraz stan prawny Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy uznato, ze uchwata Nr XXXI1II/173/13 Rady Miejskiej w Chodczu z dnia 16 lipca 2013 roku
w sprawie zarzadzenia poboru optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa oraz
wyznaczenia inkasentow i okreslenia wysokos$ci wynagrodzenia za inkaso podjgta zostala z naruszeniem
art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych iniektorych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 j.t. z p6zn. zm.) o charakterze nieistotnym.

Biorac powyzsze pod uwagg orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczacy Kolegium

Tadeusz Dobek
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