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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 77/2015
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 28 lipca 2015 r.

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r.,
poz. 594 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr 1X/87/2015 Rady Miejskiej w Kruszwicy z dnia 25 czerwca 2015 r. zmieniajacej regulamin
utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie Gminy Kruszwica.

Uzasadnienie

W dniu 25 czerwca 2015 r. Rada Miejska w Kruszwicy, dziatajgc na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r., poz. 594 z p6zn. zm.) art. 4 ust. 1 ustawy
z 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2013 r., poz. 1399 z p6zn. zm.),
po zasiegnieciu opinii Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Inowroctawiu - podjeta powyzszg
uchwale.

Badana uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 2 lipca 2015 r.

Pismem z 7 lipca 2015 r., znak: WNK.IV.4131.101.2015 organ nadzoru zwrdcit sie do Przewodniczacego
Rady Miejskiej w Kruszwicy 0 ustosunkowanie si¢ do przedstawionych w zawiadomieniu zarzutéw
i przestanie wyjasnien. W odpowiedzi z 14 lipca br. (znak: OR-RM.03.2.2015) Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Kruszwicy poinformowat, ze zgtoszone zastrzezenia organu nadzoru zostang uwzglednione na najblizszej
sesji Rady Miejskiej w Kruszwicy, ktora odbedzie si¢ w miesigcu sierpniu br.

Oceniajac legalnos¢ ww. uchwaty organ nadzoru zauwaza, ze przedmiotowa uchwala Rada Miejska
w Kruszwicy dokonata nowelizacji uchwaly nr XXV1/359/2013 z 21 lutego 2013 r. w sprawie regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Kruszwica (Dz.Urz.Woj.Kuj.-Pom. z 2013 r., poz. 968).

Data podjecia kwestionowanego aktu prawa miejscowego ma istotne znaczenie dla oceny jego legalnosci.
Bowiem, podstawa prawna do wydania regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku w gminie (. art. 4 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach) ulegt nowelizacji z dniem 1 lutego 2015 r. Wskazaé nalezy, ze
na mocy art. 11 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r., poz. 87), dotychczasowe akty prawa miejscowego
wydane na podstawie art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach zachowaty moc
na okres jaki zostaty wydane jednak nie dtuzej niz na 18 miesigcy od dnia wejécia w Zycie ustawy zmieniajgcej.

W powyzszej sprawie nalezy mie¢ na uwadze, iz ,,podstawowa reguta walidacyjna stanowi, ze zmiana
przepisu upowazniajacego do wydania przepisow wykonawczych do ustawy prowadzi do uchylenia przepisow
wykonawczych z dniem wejécia w zycie zmiany przepisdw upowazniajacych, a jedyny wyjatek od tej zasady
ma miejsce, kiedy zostanie wprost przewidziany w akcie zmieniajagcym przepisy upowazniajace” (vide: wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 pazdziernika 2011 r., sygn. akt Il OSK 1590/10). Taki wyjatek
znalazl zastosowanie w ramach wskazanej nowelizacji.

Zgodnie z § 34 w zwiazku z § 143 Zasad techniki prawodawczej, stanowigcych zatacznik do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r., (Dz.U. Nr 100, poz. 908), nie nowelizuje si¢ aktu
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wykonawczego zachowanego €zasowo W mocy przez nowa ustawe, chyba, ze ustawa ta wyraznie przewiduje
taka mozliwo$¢. Ww. ustawa o zmianie ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz innych
ustaw nie przewidziata takiej mozliwos$ci. Jedyna dopuszczalng formg realizacji prawotwoérczych obowigzkow
gmin jest zastgpienie dotychczas obowigzujacych uchwal nowymi aktami wykonawczymi - opracowanymi
przez ustawodawcg nowego prawa. Zatem, decyzja ustawodawcy jest w tym zakresie jednoznaczna -
utrzymanie w mocy aktéw ,,ma charakter przejsciowy i ma na celu zapewnienie organom [...] odpowiedniego
czasu na wydanie nowych aktow wykonawczych” (vide: wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 31 sierpnia
2006 r., K 25/06, Lex nr 208349).

Dodatkowym argumentem przemawiajacym za koniecznos$cia uniewaznienia przedmiotowej uchwaty jest
fakt, iz niniejsza uchwala jest aktem prawa miejscowego i zostata juz opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 3 lipca 2015 r. poz. 2172,

Na niniejsze rozstrzygniecie przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy, ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz w terminie 30 dni od dnia jego
doreczenia - za posrednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Ewa Mes
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