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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 83/2015
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 31 lipca 2015 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r.,
poz. 594 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Rady Gminy Cekcyn z dnia 24 czerwca 2015 r. Nr VI/50/15 w sprawie przyjecia ,,Regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na obszarze gminy Cekcyn”.

Uzasadnienie

W dniu 24 czerwca 2015 r. Rada Gminy Cekcyn, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 pkt 1
ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. 0 zborowym zaopatrzeniu
w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz.U. z 2015 r., poz. 139), podjeta uchwatg w sprawie przyjecia
,Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na obszarze gminy Cekcyn”.

Badana uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 2 lipca 2015 r.

Zawiadomieniem z dnia 22 lipca 2015 r. znak: WNK.IV.4131.107.2015.MT, organ nadzoru wszczat
postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej uchwaty. Przewodniczacy Rady
Gminy Cekcyn pismem z dnia 28 lipca 2015 r. znak: RGiZ.0007.4.2015r. nie zgodzit si¢ ze stanowiskiem
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego wyrazonym w przedmiotowym zawiadomieniu. Przewodniczacy
stwierdzil, iz przedmiotowa uchwata nie jest sprzeczna z prawem, a zarzuty organu nadzoru nie pozwalajg na
stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty w catoéci. Natomiast przytoczone wyjasnienia i przyklady
judykatury nie wptynety na zmiane zdania organ nadzoru, ktory nie podziela argumentéw Przewodniczacego
Rady Gminy Cekcyn.

Podstawe prawng podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi m. in. art. 19 ust. 1 ustawy 0 zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw. Zgodnie z powotanym przepisem, rada gminy, po
dokonaniu analizy projektow regulaminéw dostarczania wody i odprowadzania $ciekow opracowanych przez
przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne, uchwala regulamin dostarczania wody i odprowadzania
sciekow, zwany dalej regulaminem; regulamin jest aktem prawa miejscowego. Regulamin powinien okresla¢
prawa i obowiazki przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcéw ushug, w tym okreslone
w ust. 2 pkt 1-9 tego przepisu:

1) minimalny poziom ushug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociaggowo-kanalizacyjne w zakresie
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow;

2) szczegotowe warunki i tryb zawierania umow z odbiorcami ushug;

3) sposob rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach;

4) warunki przylaczania do sieci;

5) techniczne warunki okreslajace mozliwosci dostepu do ustug wodociagowo-kanalizacyjnych;

6) sposob dokonywania odbioru przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne wykonanego przytacza;

7) sposob postepowania w przypadku niedotrzymania ciagtosci ustug i odpowiednich parametrow dostarczanej
wody i wprowadzonych do sieci kanalizacyjnej sciekow;



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego -2- Poz. 2448

8) standardy obstugi odbiorcéw ushug, a w szczegodlnosci sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany
informacji dotyczacych w szczegdlnosci zaktocen w dostawie wody i odprowadzania $ciekow;
9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Postuzenie si¢ przez ustawodawce w przepisie art. 19 ust. 2 ustawy zwrotem ,,w tym” nalezy rozumiec¢
W ten sposob, ze w uchwalonym przez rad¢ gminy regulaminie muszg by¢ obligatoryjnie zamieszczone
postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich kwestii wymienionych w powotanym przepisie ustawy.

W § 1 ust. 1 regulaminu, stanowigcego zatgcznik do uchwaty, Rada Gminy wskazata, ze ,,regulamin okresla
warunki $§wiadczenia ustug w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wod¢ przeznaczong do spozycia przez ludzi
za pomoca urzadzen wodociggowych oraz zbiorowego odprowadzania $ciekow za pomoca urzadzen
kanalizacyjnych na terenie gminy Cekcyn przez Przedsi¢biorstwo Handlowo-Ustugowe ,, TUCHWOD” sp. z 0.0.
w Tucholi ul. Budowlana 2.” Regulacja taka w ocenie organu nadzoru jest sprzeczna z art. 19 powotanej
ustawy gdyz reguluje dziatalno$¢ tylko jednego ,,przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego”.

Z art. 19 ust. 1 i 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw wynika
obowigzek rady gminy do uregulowania, moca aktu prawa miejscowego, wzajemnych praw i obowigzkow
ustugodawcoéw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie gospodarki wodociggowo-kanalizacyjnej oraz
ustugobiorcow. Cechg aktoéw prawa miejscowego jest wprowadzenie do porzadku prawnego nowych norm
prawnych, obowiazujacych w sposob generalny i abstrakcyjny na terenie wlasciwosci danego organu.
W orzecznictwie sadow administracyjnych przyjeto jednolicie, ze ze wzgledu na to, iz przedmiotowy regulamin
odnosi si¢ do wszystkich faktycznych i potencjalnych odbiorcow ustug, jak tez istniejacych i ewentualnie
mogacych powsta¢ przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych, wszystkie te podmioty musza by¢
okreslone generalnie, bez wskazywania w regulaminie konkretnych podmiotow (wyrok NSA z dnia
12 pazdziernika 2006 r. sygn. akt 1l OSK 1322/05, wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 22 listopada
2006 r. sygn. akt 1l SA/Go 304/06, wyrok WSA w Olsztynie z dnia 17 sierpnia 2010 r. sygn. akt |1 SA/OI
658/10, wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 11 wrzesnia 2012 r. sygn. akt sygn. akt Il SA/Bd 660/12, wyrok
WSA w Gliwicach z dnia 17 maja 2013 r. sygn. akt II SA/G1 149/13, wyrok WSA we Wroctawiu z dnia
23 stycznia 2014 r. sygn. akt Il SA/Wr 824/13).

Nie znajduje zatem podstaw prawnych wskazanie w regulaminie, ze ustugi okreslone w przedmiotowym
regulaminie moze realizowac tylko Przedsigbiorstwo Handlowo-Ustugowe ,, TUCHWOD” sp. z 0. 0.

W ocenie Wojewody Kujawsko-Pomorskiego regulacje zawarte w § 4-6 regulaminu nie okreslaja
minimalnego poziomu ustug §wiadczonych w zakresie dostarczania wody i odprowadzania $ciekoéw, co stanowi
naruszenie art. 19 ust. 2 pkt 1 powotlanej ustawy. Podobne stanowisko wynika z orzecznictwa sgdow
administracyjnych, w mysl ktorych zadaniem legislacji gminnej przewidzianej w art. 19 ust. 2 pkt 1 ustawy jest
okreslenie minimalnego poziomu ustug w zakresie dostarczania wody i odprowadzania $ciekow, a to: ci$nienie
wody, jakos$¢ i ilos¢ dostarczanej wody, odprowadzania $ciekéw, usuwania awarii oraz zapewnienia dostaw
wody W czasie awarii, sposobu odbioru $ciekow. Okreslenia takiego minimalnego poziomu ustug nie stanowi
odestanie przez regulamin do przepisOw prawa - rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia
2002 r. w sprawie warunkoéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie oraz
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 19 listopada 2002 r. w sprawie wymagan dotyczacych jakos$ci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi. (wyrok WSA w Opolu z dnia 19 grudnia 2006 r. sygn. akt 11 SA/Op
605/06).

Ponadto organ nadzoru stoi na stanowisku, iz nie do przyjecia jest odestanie adresatéw przedmiotowego
regulaminu do tresci decyzji administracyjnej Nr IR.7031.2.2015 Wéjta Gminy Cekcyn z dnia 21 maja 2015 .,
ktory jest aktem prawa o charakterze indywidualnym i nie podlega obowigzkowej publikacji w sposob
umozliwiajgcy zapoznanie si¢ z jego trescig. Taka sytuacja nastgpita w § 4 regulaminu.

Zgodnie z przepisem § 16 ust. 3 regulaminu, ,,z wnioskiem o przytaczenie do sieci wodociggowej lub
kanalizacyjnej moze wystgpowac osoba posiadajaca tytul prawny do korzystania z nieruchomosci, ktéra ma
by¢ przylagczona do sieci”. Natomiast na podstawie § 16 ust. 5 ,,w wuzasadnionych przypadkach
Przedsigbiorstwo moze wyrazi¢c zgod¢ na przylaczenie osobie, ktora korzysta z nieruchomosci
0 nieuregulowanym stanie prawnym. Moca § 17 pkt 1 uchwaty Rada Gminy Cekcyn postanowita, iz do
wniosku 0 przytaczenie nieruchomo$ci do sieci osoba ubiegajagca sie o przylaczenie powinna zatgczyé
,dokument potwierdzajacy tytut prawny do korzystania z nieruchomosci, ktorej dotyczy wniosek
a w przypadku nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym, opis jego statusu prawnego w stosunku do
nieruchomosci”.

Przepisy ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw nie wprowadzajg
wymogu przedstawienia stanu prawnego nieruchomos$ci, czy tez tytulu prawnego do nieruchomosci.
W zwigzku z tym, w ocenie organu nadzoru, powolane wyzej regulacje naruszaja przepis art. 6 ust. 4 ustawy,
wmy$l ktorego umowa moze by¢ zawarta rowniez z osoba, ktora korzysta z nieruchomosci
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0 nieuregulowanym stanie prawnym (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia
2 czerwca 2009 r., sygn. akt: 11 SA/Wr 470/08).

Zgodnie z § 40 zatacznika do przedmiotowej uchwaty, w sprawach nie objetych niniejszym regulaminem
obowigzuja przepisy prawa, a w szczegoOlnosci przepisy ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow wraz z przepisami wykonawczymi wydanymi na jej
podstawie. Takie unormowanie w opinii organu nadzoru jest sprzeczne z zasada hierarchicznego systemu
zrodet prawa ujeta w Rozdziale 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.
Nr 78, poz. 483 ze zm.) Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 25 czerwca 2008 r.
sygn. akt IV SA/Wr 176/07 stwierdzil, ze zabieg legislacyjny polegajacy na umieszczeniu w uchwale rady
gminy zapisu, ze ,,w sprawach nieuregulowanych niniejszym regulaminem maja zastosowanie przepisy
powszechnie obowigzujace” jest nieuprawniony, albowiem narusza konstytucyjng hierarchi¢ systemu zrodet
prawa powszechnie obowigzujacego. Rada gminy nie moze warunkowac stosowania przepisow aktow
normatywnych wyzszego rzedu brakiem odpowiedniej regulacji w akcie normatywnym nizszego rzedu.
Oczywista reguta nawiazujaca do elementarnych zasad techniki prawodawczej jest dyrektywa, ze przepisy
prawne nizszego rzgdu, w sprawach nieuregulowanych, nie moga zawiera¢ odestan do przepisow
hierarchicznie wyzszych.

Regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw jako akt prawny pochodny i uzupetniajgcy do
ustawy nie moze zawiera¢ postanowien uregulowanych przez ustawodawce, nie moze stanowi¢ zrodia
informacji o obowiazujacych przepisach.

Dodatkowym argumentem przemawiajagcym za konieczno$cig uniewaznienia przedmiotowej uchwaty jest
fakt, iz niniejsza uchwala jest aktem prawa miejscowego i zostata juz opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 3 lipca 2015 r. poz. 2154 i weszta w zycie z dniem 18 lipca
2015r.

Majac na uwadze zaistnialy stan faktyczny i prawny nalezato orzec jak na wstepie.

Rozstrzygniecie jest ostateczne.

Na niniejsze rozstrzygniecie przystuguje prawo wniesienia skargi za posrednictwem Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, ul. Jana Kazimierza 5, 85-035
Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Ewa Mes
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