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UCHWALA Nr X1/26/2015

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W BYDGOSZCZY
7 dnia 29 kwietnia 2015 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosSci w czeSci uchwaly Nr VI/49/15 Rady Miejskiej Radzynia
Chelminskiego z dnia 27 marca 2015 r. w sprawie wysokosci stawek oplat za zajecie pasa drogowego
drog gminnych, ktérych zarzadca jest Burmistrz Miasta i Gminy Radzyn Chelminski.

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 51 art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2012 r. poz. 1113 z p6zn. zm.), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z p6zn. zm.) i art. 40 ust. 8 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 460) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewaznos$¢ uchwaty Nr VI1/49/15 Rady Miejskiej Radzynia Chetminskiego z dnia 27 marca 2015 r.
w sprawie wysokosci stawek optat za zajecie pasa drogowego drog gminnych, ktorych zarzadcg jest Burmistrz
Miasta i Gminy Radzyn Chetminski w czgsci § 3 ust. 4 1 ust. 5 uchwaty.

Uzasadnienie

Rada Miejska Radzynia Chelminskiego podje¢ta w dniu 27 marca 2015 r. uchwatge Nr VI/49/15 w sprawie
wysokosci stawek optat za zajecie pasa drogowego drog gminnych, ktorych zarzadca jest Burmistrz Miasta
i Gminy Radzyn Chetminski. Uchwata wptyn¢ta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot
Zamiejscowy w Toruniu w dniu 3 kwietnia 2015 r. i byla przedmiotem badania nadzorczego na posiedzeniu
Kolegium Izby w dniu 29 kwietnia 2015 r. O terminie posiedzenia Kolegium pismem z dnia 21 kwietnia
2015 r., znak RIO-KA-4010-11-2/2015, powiadomiony zostat Burmistrz Miasta i Gminy Radzyn Chetminski,
ktory nie przybyl na obrady i nie upowaznit innego przedstawiciela jednostki do uczestnictwa w posiedzeniu
Kolegium.

Przedmiotowg uchwata, begdacag aktem prawa miejscowego, Rada Miejska Radzynia Chelminskiego
okreslita stawki optat za zajecie pasa drogowego na cele wskazane w § 1 uchwaty. W § 3 ust. 4 Rada Miejska
postanowila, ze za umieszczenie przez inne podmioty urzadzen wodociggowych, kanalizacji sanitarne;j,
kanalizacji deszczowe] 1 cieptowniczych, stosuje si¢ stawki optat w wysokosci 50 % stawek okreslonych
w ust. 1 pkt 1 - 3 uchwaty.

Zgodnie z art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 460) za
zajecie pasa drogowego pobiera si¢ oplate. Na podstawie art. 40 ust. 8 ustawy o drogach publicznych organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego ustala w drodze uchwatly wysokos¢ stawek optaty za zajecie
Im? pasa drogowego drog, ktorych zarzadca jest dana jednostka samorzadu terytorialnego. Ustawa okresSla
maksymalne wysokosci stawek optaty, w zaleznosci od celu, na ktéry zajmowany jest pas drogowy.

Organ stanowiacy poprzez dokonanie w uchwale zapisu, z ktérego wynika jedynie o jaki procent obniza si¢
stawki optaty za zajecie pasa drogowego przy umieszczaniu w nim przez inne podmioty urzadzen
wodociggowych, kanalizacji sanitarnej, kanalizacji deszczowej i cieplowniczych, tym samym nie okreslit
stawki tej optaty. Wprowadzenia procentowej stawki optaty za zajecie pasa drogowego przy umieszczaniu
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w nim przez inne podmioty ww. urzadzen, nie mozna traktowaé jako sposobu okreslenia tej stawki. Intencja
ustawodawcy bylo, aby organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okreslit kwotowo stawki optaty
za zajecie 1 m? pasa drogowego.

Ponadto, w § 3 ust. 5 przedmiotowej uchwaty Rada Miejska postanowila nie pobiera¢ optat w przypadku
umieszczenia w pasie drogowym gminnych urzadzen wodociagowych, kanalizacji sanitarnej, kanalizacji
deszczowej 1 instalacji cieptownicze;j.

Zgodnie z art. 40 ust. 8 ustawy o drogach publicznych, organ stanowiacy jest upowazniony jedynie do
ustalenia wysokosci stawek oplaty za zajecie 1 m? pasa drogowego drog, ktorych zarzadca jest dana jednostka
samorzadu terytorialnego. Zaden przepis ustawy nie daje natomiast uprawnienia organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego do wprowadzenia zwolnienia z poboru optaty ze wzgledu na rodzaj
urzadzen i obiektow, ktoére sa umieszczone w pasie drogowym. Powyzsze stanowisko potwierdza orzecznictwo
wojewddzkich sadow administracyjnych (wyrok WSA w Gdansku z dnia 2 lutego 2012 r., sygn. akt III SA/Gd
460/11; wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 4 lipca 2012 r., sygn. akt Il SA/Go 402/12).

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z pdzn.
zm.) w art. 94 stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego moga ustanawia¢ akty prawa miejscowego na
podstawie 1w granicach upowaznien zawartych w ustawie. W zwigzku z powyzZszym organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego nie moze w akcie prawa miejscowego wprowadzi¢ zapisow
wykraczajacych poza granice upowaznienia ustawowego.

Rada Miejska Radzynia Chetminskiego dokonujac w § 3 ust. 41 ust. 5 uchwaly procentowego ustalenia
stawki oplaty za zajecie pasa drogowego oraz zwolnienia z oplaty za zajgcie pasa drogowego, przekroczyta
kompetencje wynikajace z art. 40 ust. 8 ustawy.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy uznato, ze wprowadzenie do uchwaty zapiséw
§ 3 ust. 41 ust. 5 stanowi istotne naruszenie prawa.

W zwiazku z powyzszym postanowiono jak w sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bydgoszczy za posrednictwem Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty
dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Tadeusz Dobek
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