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UCHWALA Nr XVI1/31/2015

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W BYDGOSZCZY
z dnia 1 lipca 2015 1.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly 1X/64/15 Rady Gminy Pruszcz z dnia 28 maja 2015 r.
w sprawie okres$lenia warunkéw udzielania pomocy de minimis dla przedsiebiorcow w zakresie zwolnien
w podatku od nieruchomosci.

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 51 art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. obrachunkowych
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 z p6zn. zm.), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594 z pdzn. zm.) oraz art. 7 ust. 3 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz.U. z 2014 r. poz. 849 z p6zn. zm.) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

uchwala, co nastepuje:

stwierdza, niewazno$¢ uchwaty Nr [X/64/15 Rady Gminy Pruszcz z dnia 28 maja 2015 r. w sprawie okreslenia
warunkow udzielania pomocy de minimis dla przedsiebiorcow w zakresie zwolnien w podatku od
nieruchomosci.

Uzasadnienie

Rada Gminy Pruszcz dnia 28 maja 2015 r. podj¢ta uchwate Nr 1X/64/15 w sprawie okreslenia warunkow
udzielania pomocy de minimis dla przedsigbiorcow w zakresie zwolnien w podatku od nieruchomosci.
Uchwata wptyn¢ta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy 2 czerwca 2015 r. Uchwata byta
przedmiotem badania nadzorczego na posiedzeniu Kolegium Izby 1 lipca 2015 r. O terminie posiedzenia
kolegium, pismem znak RIO-KA-4010-16-2/2015 z dnia 26 czerwca 2015 r. zawiadomiony zostat Wojt Gminy
Pruszcz ktory nie uczestniczyl w obradach Kolegium oraz nie upowaznit przedstawiciela Gminy do
uczestniczenia w posiedzeniu Kolegium.

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy Pruszcz okreslita szczegdlowe przestanki udzielania pomocy de
minimis, do ktoérej ma zastosowanie Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r.
w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis.
(Dz.Urz. UE L Nr 352 z dnia 24 grudnia 2013 r.) w postaci zwolnien w podatku od nieruchomosci dla
podatnikoéw ktorzy zrealizuja nowa inwestycje, wzglednie dokonajg modernizacji Iub rozbudowy istniejacych
obiektéow budowlanych w zamian za utworzenie nowych miejsc pracy na zasadach okreslonych w uchwale.
W uchwale, w § 4 ust. 2 postanowiono iz zwolnienie z podatku od nieruchomosci o ktérym mowa w § 4 ust. 1
uchwaty przystuguje podatnikom wedtug nastepujacych progéow procentowych:

- 50% w przypadku utworzenia przez podatnika co najmniej 1-2 miejsc pracy,
- 60% w przypadku utworzenia przez podatnika co najmniej 3-4 miejsc pracy,
- 70% w przypadku utworzenia przez podatnika co najmniej 5 miejsc pracy.

Zwolnienie o ktorym mowa w § 4 ust. 1 przystuguje na okres 5 lat.

Podstawg prawng do udzielania przez organ stanowigcy zwolnien z podatku od nieruchomosci jest art. 7
ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2014 1. poz. 849 z p6zn.
zm.), ktory stanowi, ze rada gminy — w drodze uchwaly — moze wprowadzi¢ zwolnienia przedmiotowe inne niz
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okreslone w ust. 1 ustawy. Zwolnienia takie mogg dotyczy¢ jedynie przedmiotu opodatkowania, ktérym sg
wmysl art. 2 ust. 1 ustawy budynki lub ich czesci, budowle lub ich czeéci zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarcze;.

Analiza postanowien przedmiotowej uchwaty prowadzi do wniosku, iz rada gminy wprowadzita ulgi
w podatku zamiast zwolnien, o ktérych stanowi art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
szczegblnie poprzez przyjecie postanowien, o ktérych mowa w § 4 ust. 2 uchwaty. Poje¢ ulga i zwolnienie nie
mozna uzna¢ za tozsame. W przypadku ulgi podatkowej ustawodawca nie rezygnuje z opodatkowania lecz
mamy do czynienia z redukcja obcigzenia podatkowego, tj. ze zmniejszeniem rozmiaréw placonego podatku,
natomiast zwolnienie podatkowe oznacza definitywne wylaczenie przedmiotu opodatkowania z obowiazku
podatkowego. Poglad ten uksztaltowal si¢ wraz z orzecznictwem podatkowym (wyrok WSA w Krakowie
z dnia 22 pazdziernika 2008 r. — I SA/Kr 177/08). W zwiazku z powyzszym zwolnienie podatkowe o ktorym
mowa w art. 7 ust. 3 cytowanej ustawy powinno mie¢ charakter catkowity.

Ponadto Kolegium stwierdzito rowniez, ze zapis zawarty w zalgczniku Nr 4 i 4a do uchwaly w brzmieniu:
,Ja, nizej podpisany jestem pouczony i $wiadomy odpowiedzialnosci karnej za skladanie fatszywych
oswiadczen, wynikajacej z art. 233 § 1 1 2 Kodeksu Karnego” zostat wprowadzony bez podstawy prawne;.
Rada Gminy podejmujac przedmiotowa uchwale na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optlatach
lokalnych nie miata umocowania prawnego do natozenia obowigzku sktadania o$wiadczenia pod rygorem
odpowiedzialno$ci karnej okreslonej w art. 233 kodeksu karnego, ktory dotyczy odpowiedzialnosci za
skladanie zeznania majacego stluzy¢é za dowdd w postepowaniu sadowym lub w innym postepowaniu
prowadzonym na podstawie ustawy kodeks karny. Czynnos$ci w zakresie zwolnien przedmiotowych od podatku
od nieruchomos$ci stanowia czynno$ci prowadzone na podstawie uchwaly organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego.

Ponadto, Kolegium zwraca uwagg na brak spdjnosci pomigdzy zapisami zawartymi w uchwale w § 5 ust. 2,
ktory stanowi, iz ,,Jezeli taczna kwota pomocy przewidziana w ramach niniejszej uchwaty przekracza putap
okreslony w ust. 1, zwolnienie od podatku od nieruchomosci, na podstawie niniejszej uchwaty przystuguje
podatnikowi w odniesieniu do cze$ci, ktdra nie przekracza tego putapu” i w § 8 ust. 1 pkt 3 ktory brzmi ,,Utrata
prawa do zwolnienia, o ktorym mowa w § 1, nastepuje w razie: przekroczenia dopuszczalnego putapu pomocy
de minimis”. Przepisy uchwaly, zgodnie z zasadami techniki prawodawczej, powinny by¢ tak zredagowane,
aby doktadnie i w sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje uchwatodawcy.

Biorac pod uwage przytoczone powyzej przepisy oraz orzeczenie Sadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy orzeklo jak w sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bydgoszczy za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty
dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Tadeusz Dobek
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