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UCHWALA Nr XXI11/37/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W BYDGOSZCZY

z dnia 7 pazdziernika 2015 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci Uchwaly Nr XI1/62/2015 Rady Gminy w Kesowie z dnia 10 wrze$nia
2015 r. w sprawie okres$lenia szczegélowych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg w splacie naleznoS$ci
pienieznych majacych charakter cywilnoprawny, przypadajacych Gminie Kesowo lub jej jednostkom
podleglym, warunkéw dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktérych ulga stanowié
bedzie pomoc publiczna oraz wskazania organéw do tego uprawnionych.

Na podstawie art. 11 ust. 1 i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 z p6zn. zm.), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594 z p6zn. zm.) oraz art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz.U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404 z p6zn.
zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

uchwala, co nastepuje

stwierdza niewazno$¢ Uchwaty Nr XI1/62/2015 Rady Gminy w Kesowie z dnia 10 wrzesnia 2015 r. w sprawie
okreslenia szczegdtowych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg w sptacie naleznosci pienigznych majacych
charakter cywilnoprawny, przypadajagcych Gminie Kesowo lub jej jednostkom podleglym, warunkéw
dopuszczalno$ci pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng oraz
wskazania organow do tego uprawnionych.

Uzasadnienie

Rada Gminy w Kesowie podjeta w dniu 10 wrzesnia 2015 r. uchwate Nr XII/62/2015 w sprawie okreslenia
szczegOlowych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg w sptacie naleznosci pienigznych majgcych charakter
cywilnoprawny, przypadajacych Gminie Kesowo lub jej jednostkom podlegtym, warunkéw dopuszczalnosci
pomocy publicznej w przypadkach, w ktérych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng oraz wskazania organow
do tego uprawnionych. Uchwata wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu
18 wrze$nia 2015 r. i byla przedmiotem badania nadzorczego na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu
7 pazdziernika 2015 r. O terminie posiedzenia Kolegium, pismem z dnia 30 wrzesnia 2015 r., znak RIO-KA-
4010-23-3/2015, zostal zawiadomiony W¢jt Gminy Kesowo, ktory nie przybyl na obrady i nie upowaznit
innego przedstawiciela Gminy do uczestnictwa w posiedzeniu Kolegium.

Przedmiotowg uchwala Rada Gminy w Ke¢sowie okreslita zasady, sposob i tryb umarzania, odraczania lub
rozkladania na raty nalezno$ci pieni¢znych majacych charakter cywilnoprawny, przypadajacych Gminie
Kesowo lub jej jednostkom podlegtym.

Z § 7 uchwaty wynika, ze zasady dotyczace umarzanie naleznosci w catosci lub czgsci, udzielania innych
ulg w splacie naleznosci oraz odraczanie terminu zaplaty naleznosci okreslone w uchwale stosuje si¢ rowniez
do dtuznikéw bedacych przedsigbiorcami. Udzielenie ulg w splacie nalezno$ci moze stanowi¢ pomoc de
minimis na zasadach okre§lonych w przepisach dotyczacych pomocy de minimis i pomocy publicznej.
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Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz.U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404 z pdzn. zm.) udzielenie pomocy publicznej wigze si¢
z koniecznos$cig przedtozenia projektu uchwaty organu stanowiacego, dotyczacej udzielenia takiej pomocy,
prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, ktory moze przedstawié zastrzezenia dotyczace zasad
udzielania pomocy, okreslonych w projekcie uchwaty. Wskazane przez prezesa UOKiK zastrzezenia moga
mie¢ istotny wplyw na tre§¢ uchwaly podejmowane] przez organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego.

Podjecie przez Rade Gminy w Kesowie uchwaly w sprawie zasad, sposobu i trybu udzielania ulg w sptacie
nalezno$ci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny przewidujacej udzielenie pomocy publicznej bez
dopehienia obowigzku wskazanego w ww. przepisie naruszylo wynikajaca z przepisow prawa procedure
podjecia uchwaty. Zachowanie powyzszej procedury jest istotne, gdyz jak wskazano wyzej moze mie¢ wpltyw
na tre$¢ uchwaty.

W zwigzku z powyzszym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy uznalo, ze omoéwione
naruszenie art. 7 ust. 3 ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej ma charakter
istotny 1 postanowito jak w sentencji.

Ponadto, Kolegium Izby zwraca uwage, ze w § 8 pkt 1 ppkt 1 uchwaty postanowiono, ze nalezno$ci osoby
fizyczne] moga by¢ umarzane z urzgdu, jezeli osoba ta zmarla nie pozostawiajac zadnego majatku lub
pozostawita majatek niepodlegajacy egzekucji na podstawie odrebnych przepisow albo pozostawita przedmioty
codziennego uzytku domowego, ktérych taczna warto$¢ nie przekracza kwoty 5 000 zt. Zgodnie z art. 56 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.)
w przypadku $mierci osoby fizycznej naleznosci cywilnoprawne moga by¢ umarzane w catosci, jezeli wartos¢
pozostawionych przedmiotow codziennego uzytku nie przekracza kwoty 6 000 zt. Zgodnie z art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.) organy
samorzadu terytorialnego mogg ustanawia¢ akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie. W zwiazku z powyzszym organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
dokona¢ w akcie prawa miejscowego zapisOw wykraczajacych poza granice upowaznienia ustawowego. Skoro
w ustawie o finansach publicznych warto$¢ przedmiotow pozostawionych przez dtuznika, od ktérej moga by¢
umarzane nalezno$ci cywilnoprawne zostala okreslona na 6 000 zi, to Rada Gminy w Kgsowie nie ma
upowaznienia do obnizenia tej kwoty.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy zwraca réwniez uwage na zapis zawarty
w zatgczniku nr 1 do uchwaly, stanowigcym wzor informacji o stanie majatkowym osoby fizycznej ubiegajace;j
si¢ 0 udzielenie ulgi, dotyczacy oswiadczenia osoby skladajacej te informacje o $wiadomosci grozby kary
pozbawienia wolnosci za podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy, na podstawie art. 233 § 1 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.). Zgodnie z art. 233 § 6 ww. ustawy
warunkiem odebrania o$wiadczenia o tresci, jak w zatgczniku nr 1 do przedmiotowej uchwaty Rady Gminy
w Kesowie jest istnienie przepisu rangi ustawowej, ktory dopuszcza mozliwos¢ odebrania o$§wiadczenia pod
rygorem odpowiedzialnos$ci karnej. Delegacji takiej nie zawierajg przepisy ustawy o finansach publicznych, na
podstawie ktorej zostata podjeta przedmiotowa uchwata i opracowany wzor informacji sktadanej przez osobeg
ubiegajaca si¢ o udzielenie ulgi. W zwiazku z powyzszym zapis dotyczacy oswiadczenia, o ktorym mowa
wyzej jest bezprawny.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje Gminie skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy, za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Tadeusz Dobek
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