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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 54/2015
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 3 czerwca 2015 r.

Dziatajac na podstawie przepisu art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z2013 r., poz. 594 z p6zn. zm.)

orzekam

o niewaznosci uchwaty Nr VII/40/15 Rady Miasta Wloctawek z dnia 27 kwietnia 2015 r. w sprawie ustalenia zasad
i trybu korzystania z Cmentarzy Komunalnych Gminy Miasto Wloctawek.

UZASADNIENIE

W dniu 27 kwietnia 2015 r. Rada Miasta Wloctawek podjeta uchwale Nr VII/40/15 w sprawie ustalenia zasad
i trybu korzystania z Cmentarzy Komunalnych Gminy Miasto Wtoctawek. Przedmiotowa uchwata wptyngta do
organu nadzoru w dniu 5 maja 2015 r. Zawiadomieniem z dnia 19 maja 2015 r. (znak:
WNK.DW.IV.4131.13.2015) organ nadzoru wszczal postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci
przedmiotowej uchwaty.

Odpowiadajac na zarzuty przedstawione w zawiadomieniu Przewodniczacy Rady Miasta Wloctawek w pismie
z dnia 25 maja 2015 r. znak: BRM.007.4.2015 dowodzi, iz organ nadzoru niestusznie (jego zdaniem) kwestionuje
wskazanie przez Rade Miasta w przedmiotowej uchwale administratora cmentarza poddajac watpliwosé, czy rada
jest wlasciwa do podejmowania uchwat w sprawie ustalania zasad i trybu korzystania z cmentarzy jak rowniez
regulaminu cmentarza. Jest to zbyt daleko idacy wniosek, a przedstawione w pismie Przewodniczacego Rady
rozumowanie $wiadczy o niezrozumieniu problemu. W tym miejscu ponownie wyjasniam, iz organ nadzoru nie
kwestionuje kompetencji Rady Miasta do podejmowania tego typu uchwat.

Nie oznacza to jednak, ze w uchwatach takich, bedacych aktami prawa miejscowego moga znalez¢ si¢
postanowienia nieuprawnione, sprzeczne z prawem, czy naruszajace kompetencje, co miato miejsce w § 3 (oraz
innych) uchwaty Nr VII/40/15 ktorym Rada Miasta Wloctawek postanowila: ,,Administratorem cmentarzy
komunalnych jest jednostka budzetowa Gminy Miasto Wtoctawek”.

Zagadnienie to zostalo opisane w zawiadomieniu i poparte orzecznictwem. Niezrozumiatym jest thumaczenie
Przewodniczacego Rady Miasta, zawarte na drugiej stronie wyjasnien w brzmieniu ,, Nalezy jednocze$nie zwroci¢
uwage, ze w uchwale Nr VII/40/15 Rada Miasta Wloctawek nie ustanowita administratora cmentarza.
Administracja Zasobéw Komunalnych (oraz zakres czynnosci) zostala upowazniona do administrowania
cmentarzem we wczesniejszym akcie”, bez wskazania o jaki akt chodzi. W tej sytuacji tym bardziej nieuprawnione
jest wskazywanie administratora w kwestionowanej uchwale.

W czeséci wyjasnien dotyczacych § 6 przedmiotowej uchwaly wskazujacego rodzaje grobow urzadzanych na
cmentarzach komunalnych - jak slusznie zauwazyt Pan Przewodniczacy Rady Miasta - w zawartym w § 2
stowniczku (nie § 2 pkt 1 jak wskazano w odpowiedzi) rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 7 marca
2008 r. w sprawie wymagan jakie muszg spelnia¢ cmentarze, groby i inne miejsca pochowku zwtok i szczatkow
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ludzkich (Dz.U. z 2008 r., Nr 48. poz. 284) okreslono co nalezy rozumie¢ przez poszczegédlne rodzaje grobow.
Analizujac przepisy w/w rozporzadzenia organ nadzoru utrzymuje, iz wskazane w § 6 uchwaly nazwy (rodzaje)
grobow rdéznig od okreslonych w rozporzadzeniu np. okre§lenie w uchwale ,,nisze w kolumbarium ($ciana
urnowa)” podczas gdy § 2 cyt. rozporzadzenia okresla kolumbarium jako budowl¢ z niszami przeznaczonymi do
sktadania urn, za§ § 11 ust.5 rozporzadzenia, stanowi o zbiorowych grobach ziemnych lub murowanych,
w uchwale za$ nazywa si¢ takie groby mogitami zbiorowymi.

Odnosnie § 15 przedmiotowej uchwaty stanowisko organu pozostaje niezmienione. Rada Miasta Wloclawek nie
jest uprawniona do powtarzania badz modyfikacji przepisow ustawy w zadnej uchwale, a tym bardziej w akcie
prawa miejscowego co zostato szeroko opisane wyzej.

Zagadnienia naruszenia zasad techniki prawodawczej ze wskazaniem orzecznictwa w sposob wyczerpujacy
omoéwiono w zawiadomieniu. Organ nadzoru pragnie dodaé, iz przepisy prawa miejscowego powinny byc
formutowane w sposob jasny, wyczerpujacy i uniemozliwiajacy stosowanie sprzecznego z prawem luzu
interpretacyjnego.

Odnosnie pozostatych postanowien uchwaty organ nadzoru utrzymuje stanowisko zawarte w zawiadomieniu.

Podstawe prawng uchwaty stanowi przepis art. 40 ust.2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Stosownie do
brzmienia art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy organy gminy mogg wydawac¢ akty prawa miejscowego w zakresie zasad
i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznos$ci publicznej. W mysl za$ przepisu art. 41 ust. 1 tej
ustawy akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaty.

Nie ulega watpliwosci, ze obiektem uzyteczno$ci publicznej jest Cmentarz Komunalny. W przepisie § 3
przedmiotowej uchwaty Rada Miasta Wloctawek postanowita ,,Administratorem cmentarzy komunalnych jest
jednostka budzetowa Gminy Miasto Wloctawek”, zas w przepisie § 5 uchwaty okreslita godziny pracy biura
administratora. Pojecie administrator w znaczeniu wskazanym w § 3 wystepuje roéwniez w przepisach § 9, § 11, §
12,.§ 13, §14 §19 przedmiotowej uchwaty.

Wskazanymi postanowieniami Rada Miasta Wloctawek nieprawidtowo ustanowita administratora i okreslita dla
niego czynnosci, sposdb zachowania badz postgpowania, co zostanie podniesione w dalszej czgsci zawiadomienia.

Tymczasem zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz.U.
z 2011 r. Nr 118 poz. 687 j.t. z pdzn. zm.), utrzymanie cmentarzy komunalnych i zarzgdzanie nimi nalezy do
wlasciwych wojtéw (burmistrzow, prezydentéw miast), na ktdrych terenie cmentarz jest potozony.

Regulacja art. 2 ust. 1 ustawy z 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych nie upowaznia rady gminy (miasta)
do przekazywania ustawowo okreslonych uprawnien wojta, (burmistrza, prezydenta) innym podmiotom, w tym
réowniez jednostkom organizacyjnym gminy. O tym, kto faktycznie bedzie wykonywal czynnosci z zakresu zarzadu
cmentarzem komunalnym, ostatecznie decyduje organ wykonawczy ktorym w naszym przypadku jest Prezydent
Miasta Wioctawek, ktory na podstawie § 20 wykonuje przedmiotowa uchwale. Do jego wlasciwosci a nie rady
bedzie nalezato ewentualne powierzenie zarzagdu cmentarzami innym podmiotom.

Artykut 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze wojt wykonuje uchwaty rady gminy, natomiast
zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 2, to do kompetencji organu wykonawczego nalezy okreslenie sposobu wykonywania
uchwatl, w tym takze ewentualne wskazanie oséb czy tez podmiotéw, ktore beda realizowaly poszczegoélne
czynnosci zwigzane z wykonaniem uchwaty. Zatem to Prezydent Miasta Wloctawek bedzie decydowat odnosnie
tego, kto bedzie wykonywatl czynno$ci zwigzane z zarzadzaniem cmentarzami komunalnymi znajdujgcymi si¢ na
terenie Gminy Miasta Wloctawek. Rada, w przekonaniu organu nadzoru, nie posiada kompetencji w tym zakresie.

Zasadnos¢ takiego stanowiska potwierdzit Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia
16 czerwca 2011r., sygn.. Ill SA/Wr 179/11, wskazujac, ze rada miejska uchwalajac przepis okreslajagcy mianem
zarzadzajacego cmentarzem komunalnym konkretny podmiot, inny od przewidzianego przez ustawodawce,
naruszyta ustawowo okreslong kompetencje burmistrza do zarzadzania cmentarzami komunalnymi.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt. 3 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan wojta (burmistrza, prezydenta) nalezy
w szczegolnosci gospodarowanie mieniem komunalnym. Wybdr wigc konkretnego podmiotu zarzadzajacego
w imieniu organu wykonawczego gminy komunalnymi obiektami uzytecznosci publicznej np. administratora
nalezy wylacznie do wojta, (burmistrza, prezydenta miasta), jako organu gminy gospodarujacego mieniem
komunalnym. Zatem na podstawie powolanych norm kompetencyjnych radzie gminy nie przystuguje uprawnienie
do decydowania o tym jaki podmiot ma sprawowac zarzad nad gminnymi obiektami i urzadzeniami uzytecznosci
publicznej (w naszym przypadku cmentarzami.), czy tez o obowigzkach oraz uprawnieniach tego podmiotu.
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Prezydent Miasta Wtoctawek powierzajac okreslonemu podmiotowi administrowanie gminnymi obiektami
uzytecznosci publicznej, bedzie wladny okresli¢ obowiazki tego podmiotu, w tym takze obowiazujacy ten podmiot
czas pracy.

Tym samym, w ocenie organu nadzoru, Rada Miasta Wloctawek ustalajac w/w przepisy przedmiotowej
uchwaty naruszyla art. 30 ust.1 i art. 30 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 2 ust.1 ustawy
o cmentarzach i chowaniu zmartych.

Przepisem § 6 Rada Miasta Wloctawek wskazuje rodzaje grobow urzadzanych na cmentarzach komunalnych.
W zawartym w § 2 stowniczku rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 7 marca 2008 r. w sprawie wymagan
jakie musza spetnia¢ cmentarze, groby i inne miejsca pochéwku zwtok i szczatkéw ludzkich (Dz.U. z 2008r., N 48.
poz. 284) okreSlono co nalezy rozumie¢ przez poszczegélne rodzaje grobow. Analizujac przepisy w/w
rozporzadzenia organ nadzoru utrzymuje, iz wskazane w § 6 uchwaly nazwy (rodzaje) groboéw roéznig si¢ od
okreslanych w rozporzadzeniu np. okreslenie w uchwale ,,nisze w kolumbarium ($ciana urnowa)” podczas gdy § 2
cyt. rozporzadzenia okresla kolumbarium jako budowle z niszami przeznaczonymi do sktadania urn., zas § 11
ust. 5 rozporzadzenia stanowi o zbiorowych grobach ziemnych lub murowanych, w uchwale za§ nazywa si¢ takie
groby mogitami zbiorowymi.

Zgodnie z przepisem § 137 w zwiazku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
29 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. Nr 100, poz. 908) w uchwale i zarzadzeniu
nie powtarza si¢ przepisow ustaw, ratyfikowanych umow migdzynarodowych i rozporzadzen.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 10 listopada 2009 r., sygn. akt II OSK 1256/09 (publ.
Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych) wskazal, ze naruszenie tego zakazu i wprowadzenie do
uchwaty przepisow ustawowych powoduje niewazno$¢ tych postanowien uchwaty. Tym bardziej sprzeczne
z prawem jest dokonywanie zmian w przepisach ustawowych i regulowanie kwestii w sposob odmienny niz
W ustawie.

Powszechnie obowigzujacy porzadek prawny narusza w stopniu istotnym nie tylko regulowanie raz jeszcze tego
co zostato juz uregulowane w zrodle powszechnie obowigzujacego prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu
ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzedu, co mozliwe jest tylko w granicach wyraznie przewidzianego
upowaznienia ustawowego.

O zakazie inkorporowania przepisow ustawowych do aktow prawa miejscowego wielokrotnie wypowiadaty sie
sady administracyjne (vide: wyrok NSA z dnia 16 czerwcal992 r. w Warszawie, sygn. akt II SA 99/92, publ. LEX
nr 10348, wyrok NSA Osrodek Zamiejscowy we Wroctawiu z dnia 14 pazdziernika 1999 r., sygn. akt: II SA/Wr
1179/98, publ. LEX nr 39509, wyrok NSA Osrodek Zamiejscowy we Wroctawiu z dnia 25 marca 2003 r., sygn.
akt: II SA /Wr 2572/02, publ. LEX nr 166989, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia
19 wrzeénia 2013 r., sygn. akt II SA/Op 270/13, publ. LEX nr 1393230).

Przepisem § 7 Rada Miasta Wloctawek postanowila, iz miejsca grzebalne na Cmentarzu Komunalnym we
Wioctawku udostepnia Prezydent Miasta Wtoctawek, wytacznie na okoliczno$¢ pochowania osoby zmartej

Z kolei w § 8 przedmiotowej uchwaly Rada Miasta Wiloctawek zdecydowata, Zze ,,Nisze w kolumbarium, na
Cmentarzu Komunalnym we Wtloctawku udostgpnia Prezydent Miasta Wloctawek na okoliczno$¢ pochowania
osoby zmarlej. Istnieje mozliwo$¢ udostepnienia niszy w kolumbarium do przysziego pochowku. Warunkiem
uzyskania zgody jest wniosek osoby, ktora ukonczyta 75 lat.”

Takie postanowienia uchwaty w ocenie nadzoru sg niezgodne z prawem, z uwagi na to ze Rada Miasta wkracza
w kompetencje Prezydenta jako gospodarujgcego mieniem komunalnym. Zaréwno sprawa miejsca na pochowek
jak 1 rezerwacji niszy w kolumbarium jest kompetencja Prezydenta Miasta Wloctawka i to on badz wyznaczony
przez niego podmiot zawieraja umow¢ na udostegpnienie miejsca na pochowanie osoby zmartej, badz miejsca czy
niszy w kolumbarium dla osoby zZyjace;j.

Zdaniem organu nadzoru szczegdty dotyczace takich spraw jak okreslenie miejsca pochdwku, rezerwowanie
miejsc pochowku, sprawy rezygnacji z rezerwowanych miejsc przed uptywem okresu umownego, dyspozycje co
do miejsc grzebalnych powstatych w wyniku ekshumacji przed uptywem okresu nienaruszalnosci grobu (§ 7,§ 8,
§9, § 11, § 12 uchwaty) powinny wynika¢ z umowy cywilnoprawnej na korzystanie z cmentarza komunalnego,
jaka zostanie zawarta pomig¢dzy zarzadca, (ktorym z mocy prawa jest Prezydent Miasta Wtoctawek lub podmiotem
przez niego wyznaczonym ) a osobg zainteresowang uslugami cmentarza.

Wskazane regulacje powinny wynika¢ z umowy cywilnoprawnej na korzystanie z cmentarza komunalnego,
ktéra zostanie zawarta pomigdzy Prezydentem lub wyznaczonym przez niego podmiotem. a osobg chcaca
skorzysta¢ z ustug cmentarza. Stwierdzi¢ zatem trzeba, ze powyzsze zapisy uchwaly posiadajace charakter
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indywidualnych postanowien umownych nie mogg stanowi¢ unormowan aktu powszechnie obowiazujacego (na
obszarze dziatania organu, ktoéry go ustanowit) jakim jest przedmiotowa uchwata - akt prawa miejscowego.

Twierdzenie to pozostaje w zwigzku z art. 353" ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U.
7z 1964 r. Nr 16, poz. 93 z poézn. zm.), okreslajacym dopuszczalno$¢ ksztattowania stosunku prawnego pomigdzy
stronami umowy, zgodnie z ktdérym strony zawierajagce umowe moga ulozy¢ stosunek prawny wedlug swego
uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwialy si¢ wilasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom
wspotzycia spotecznego. Rada stanowigc regulamin korzystania z obiektu uzytecznosci publicznej jakim jest
cmentarz nie jest zatem wladna do wkraczania w uprawnienia zarzadcy cmentarza i doprecyzowywania
wskazanych obowiazkéw albo uzalezniania okreslonych czynnosci od zgody okre§lonych oso6b czy podmiotow. Za
nieprawidlowe nalezy zatem uzna¢ w/w zapisy uchwaty, ktore materi¢ cywilistyczng, wlasciwa dla dwustronnych
dobrowolnych stosunkéw prawnych migdzy stronami, przenosza na grunt prawa administracyjnego regulowanego
w drodze jednostronnego przymusu bez mozliwosci swobody zawarcia umowy.

W orzecznictwie sadowym dominujacy jest poglad, iz stosunki prawne pomiedzy zarzadem cmentarza
aosobami uprawnionymi do pochowania zwlok maja charakter cywilnoprawny i charakteryzuja si¢
rownorzgdnoscig stron. Przyjecie zwlok do pochowania, wybdr miejsca przeznaczonego na grob oraz
wybudowanie grobu sg czynno$ciami opartymi na cywilnoprawnej umowie, o czym wyraznie przesadza tre$¢ art. 7
ust. 4 ustawy z 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych

Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 25 sierpnia 201 1r. IT CSK 649/10 stwierdzit: ,,Wykupienie miejsca na grob jest
stosunkiem cywilnoprawnym charakteryzujacym si¢ réwnorzednos$cia stron”

Sad Apelacyjny w Warszawie w wyroku z dnia 11 marca 2005r. I ACa 853/04 orzekt.: ,,Umowa o pochowanie
zwlok jest czynnoscia o charakterze cywilnym.

Zadna z obowigzujacych ustaw nie ogranicza prawa osoby uprawnionej do pochowania co do wyboru rodzaju
grobu. Postanowienia regulaminéw wydawanych przez zarzadcoOw cmentarzy nie mogg pozostawaé w sprzecznosci
z przepisami ustaw bezwzglednie obowigzujacych i ogranicza¢ praw osob uprawnionych do pochowania.”

W § 8 przedmiotowej uchwaly wprowadzono nastepujacy przepis ,,Istniecje mozliwo$¢ udostepnienia niszy
w kolumbarium do przysztego pochdwku. Warunkiem uzyskania zgody jest wniosek osoby, ktéra ukonczyta
75lat.”

Takim uregulowaniem Rada Miasta Wtoctawek wprowadzita niepisang zasadg (obowiazek), ze kazda osoba
zainteresowana wykupem miejsca w kolumbarium musi dozy¢ 75lat.

W ocenie organu nadzoru wiek osoby, o ile nie zostat okre§lony w ustawie nie moze by¢ podstawa nabycia lub
pozbawiania okreslonych uprawnien badz naktadania obowigzkow.

Powyzsze uregulowanie narusza konstytucyjna zasade rdwnosci wobec prawa zagwarantowang w art. 32
Konstytucji RP, zgodnie z ktdra wszyscy sa wobec prawa rowni. Zasada ,,wszyscy sa wobec prawa rowni” oznacza
prawo do réwnego traktowania przez wladze publiczne, ktdrej to zasady wladze muszg przestrzegac. Jednakze z tej
generalnej zasady wynika takze zakaz stosowania dyskryminacji w Zyciu politycznym, spolecznym
i gospodarczym. Dyskryminacji tego rodzaju nie moga usprawiedliwia¢ zadne przepisy i zadne przyczyny. Od
zasady rowno$ci Konstytucja nie zna zadnych odstepstw i wyjatkow. Wszystkie podmioty charakteryzuja si¢
w réwnym stopniu dang cechg istotng, majg byC traktowane rowno, tzn. wedlug jednakowej miary, bez
zroznicowan zaréwno dyskryminujgcych, jak i faworyzujacych (vide: orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego:
17/95, OTK ZU Nr 3/1995, s. 177; 7/98, OTK ZU Nr 6/1998, s. 505).

Przyjete w przepisie § 8 przedmiotowej uchwaly rozwigzanie ustalajace ukonczenie 75 lat jako warunek dajacy
mozliwos¢ wystagpienia z wnioskiem o zgod¢ na udostgpnienie niszy w kolumbarium do przysztego pochowku jest
odstepstwem od zdefiniowanej w art. 32 Konstytucji zasady rowno$ci wobec prawa, jest wigc prawnie
nieuzasadnione.

Zawarta w §15 uchwaty kwestia dotyczaca wnoszenia oplat za nienaruszalno$¢ groboéw nalezy do materii umow
cywilnoprawnych na korzystanie z cmentarza komunalnego, ktora zostanie zawarta pomiedzy Prezydentem lub
wyznaczonym przez niego podmiotem a osobg chcaca skorzysta¢ z ustug cmentarza. Ponadto zagadnienie to
zostato uregulowane w art. 7 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmarltych, za§ Rada Miasta Wtoctawek nie jest
uprawniona do powtarzania badz modyfikacji przepisow ustawy w akcie prawa miejscowego co zostalo szeroko
opisane wyzej.

Réwniez przepis §10 przedmiotowej uchwatly stanowigcy o miejscach grzebalnych dla oso6b zashuzonych jest
modyfikacjg art. 10 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych.
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Watpliwosci organu nadzoru budzi takze przepis §14 uchwaty stanowiacy ze kopanie grobow i otwieranie
grobowcow odbywa si¢ w dniu planowanego pogrzebu (ekshumacji) w godzinach rannych. Inne przypadki
wymagajg uzgodnienia z administratorem”, podczas gdy sprawe ekshumacji zwlok i szczatkow reguluje art. 15
ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych oraz §12 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2001 r.
W sprawie postgpowania ze zwlokami i szczatkami ludzkimi (Dz.U. z 2001 r., Nr 153, poz. 1783 z p6zn. zm.)

Uregulowania zawarte w §16 1 §17 uchwaty. stanowiace o sytuacji grobow nieoptaconych i zwrocie optaty za
niewykorzystany okres prawa do grobu powinny by¢ przedmiotem uméw cywilnoprawnych, co wczesniej
wskazano.

Taka materia nie mie$ci si¢ w pojeciu zasad, ani w pojeciu trybu korzystania z gminnych obiektéw uzytecznosci
publicznej. Kazda norma kompetencyjna musi by¢ realizowana na podstawie przepisow ustawy.

Przepis § 19 uchwaty we fragmencie: ,,po uprzednim zgloszeniu i uzyskaniu pisemnej zgody administratora”,
w tym miejscu wyjasni¢ nalezy, co ma zasadnicze znaczenie w niniejszej sprawie, iz zasady i tryb korzystania
z gminnych obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publicznej nie sg adresowane do podmiotow zarzadzajacych lecz do
podmiotow korzystajacych z owych obiektow i urzadzen, a wigc do spolecznosci lokalnej. Osoby korzystajace
powinny natomiast podporzadkowa¢ si¢ uchwalonym w tym zakresie regulacjom, bowiem w przeciwnym razie
moga zosta¢ niedopuszczone do skorzystania z obiektow i1 urzadzen uzytecznosci publicznej lub w trakcie
korzystania moga zosta¢ pozbawione dalszej takiej mozliwosci (np. wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 7 sierpnia
2007 r., I SA/Rz 473/07).

Podkresli¢ zatem nalezy, iz przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym upowaznia rade gminy
do stanowienia aktoéw prawa miejscowego w zakresie tworzenia zasad i trybu korzystania z obiektow i urzadzen
uzytecznosci publicznej przez spotecznos¢ lokalng, natomiast poza zakresem wskazanego upowaznienia pozostaja
sprawy zwigzane z zasadami i trybem gospodarowania i korzystania z tego mienia przez jednostke nim
gospodarujacg. Z uwagi na to, ze sprawy wskazane w przepisie § 19 uchwaly sygnalizuja mozliwo$ci
wykonywania rob6t budowlano - kamieniarskich i grabarskich oraz wjazdu pojazdow na cmentarze w okre§lonym
celu (dokonanie pochdéwku, wykonywanie robot, przewozu 0so6b niepetnosprawnych, itp.), ktdre to czynnosci bez
watpienia wigza si¢ rowniez z zasadami i trybem korzystania z cmentarzy przez spoteczno$¢ lokalng, organ
nadzoru kwestionuje § 19 uchwaty tylko we fragmencie: ,,po uprzednim zgloszeniu i uzyskaniu pisemnej zgody
administratora” ktorego Rada Miasta nie jest uprawniona wskazywaé a tym bardziej uzalezniaé czynnos$ci
wykonywane na cmentarzu od jego pisemnej zgody.

Reasumujac, nalezy pamigtac, ze organy wladzy publicznej, do ktorych zaliczane sa rowniez organy jednostek
samorzadu terytorialnego, dzialaja na podstawie i w granicach prawa. O ile jednostka ma swobod¢ dziatania
zgodnie z zasada, Ze co nie jest wyraznie zabronione przez prawo, jest dozwolone, to organy wtadzy publicznej
mogg dziata¢ tylko tam i o tyle, o ile prawo je do tego upowaznia, przy czym obywatel moze zawsze domagac si¢
podania podstawy prawnej, na jakiej organ podjat konkretng dziatalnos¢. Jest to zgodne z wymogami
wynikajagcymi z zasady demokratycznego panstwa prawnego (W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej.
Komentarz, Zakamycze 2002, wyd. V). Oznacza to, ze kazde dziatanie organu wtadzy publicznej musi znajdowac
uzasadnienie w przepisie aktu prawnego wyzszego rzedu. Dotyczy to réwniez organdéw jednostek samorzadu
terytorialnego.

Ponadto akty prawa stanowione przez organy jednostek samorzadu terytorialnego powinny regulowac tylko te
kwestie, ktore wynikajg z normy kompetencyjnej (tu: z art. 42 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym).

Rada Miasta Wioctawek wprowadzajac do uchwaty Nr VII/40/15 wskazane wyzej przepisy, wykroczyla poza
zakres przyznanego jej upowaznienia do uregulowania zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen
uzytecznos$ci publicznej. Jezeli organ stanowigcy wychodzi poza wytyczne zawarte w normie kompetencyjnej,
mamy do czynienia z przekroczeniem upowaznienia ustawowego.

Biorac powyzsze pod uwage organ nadzoru stwierdza, ze uchwata Rady Miasta Wtoctawek Nr VII/40/15
narusza w sposob istotny wskazane wyzej przepisy prawa, co powoduje koniecznos¢ wyeliminowania jej z obrotu
prawnego.

Majac na uwadze zaistnialy stan faktyczny i prawny nalezalo orzec jak na wstepie.

Rozstrzygniecie jest ostateczne.
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Na rozstrzygnigcie stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, ul. Jana
Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz, za posrednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego w Bydgoszczy,
Delegatura we Wioctawku, ul. Brzeska 8, 87 - 800 Wioctawek, w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Ewa Mes
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