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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 60/2015
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 30 czerwca 2015 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
22013 ., poz. 594 ze zm.)

orzekam

o niewazno$ci uchwaly Nr IX/66/15 Rady Miejskiej w Mogilnie z dnia 22 maja 2015 r. w sprawie zasad
udzielania stypendium za wybitne osiagni¢cia w nauce dla zamieszkatych na terenie gminy Mogilno uczniéw
szkot podstawowych oraz gimnazjow.

Uzasadnienie

W dniu 22 maja 2015r. Rada Miejska w Mogilnie, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym oraz art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o0 systemie
o$wiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) - zwanej dalej ustawg - podjeta uchwate w sprawie zasad
udzielania stypendium za wybitne osiagniecia w nauce dla zamieszkatych na terenie gminy Mogilno uczniow
szkot podstawowych oraz gimnazjow.

Badana uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 1 czerwca 2015 r.

Zawiadomieniem z dnia 19 czerwca 2015 r. (sygn.: WNK.IV.4131.81.2015.KB) organ nadzoru wszczat
postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej uchwaty informujac, ze zawiera
ona uregulowania sprzeczne z obowigzujacymi przepisami prawa. Rada Miejska w Mogilnie nie ustosunkowata
sie w wyznaczonym terminie do zawartych w zawiadomieniu zarzutow, wobec powyzszego organ nadzoru
podtrzymuje swoje wczesniejsze stanowisko.

Dokonujac oceny ww. uchwaty, nalezy zidentyfikowaé podstawe prawng, stanowigcg upowaznienie dla
organu uchwatodawczego jednostki samorzadu terytorialnego do podjecia przedmiotowej regulacji.

Jak trafnie zauwazyt Wojewoda Slaski w rozstrzygnieciu nadzorczym zdnia 4 kwietnia 2012r.
(NPI11.4131.1.99.12), przepis art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy 0 samorzadzie gminnym stanowi wylacznie norme
kompetencyjng okreslajacg wlasciwos¢ przedmiotowa rady gminy, nie stwarza jednak samodzielnej podstawy
do wydania przepisu powszechnie obowigzujacego na obszarze gminy (por. wyrok NSA zdnia 16 maja
2001 r., sygn. akt II SA 2622/2000). Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 29 maja 2009 r. (sygn.
akt 1 OSK 178/09) jednoznacznie stwierdzil, ze ,przepis ten ma wylgcznie charakter przepisu
kompetencyjnego, co przesadza o tym, ze jezeli ustawy szczegdlne, to znaczy inne niz ustawa o samorzadzie
gminnym przekaza gminie zadania w zakresie udzielania stypendiow, to wtasnie rada gminy bedzie wlasciwa
do uchwalenia zasad udzielania przedmiotowych stypendiow”. Zatem kompetencje¢ rady do podjecia uchwaty
okreslajacej zasady udzielania stypendiow szkolnych dla uczniow uzalezniono od przepisu szczegdlnego.

Takim przepisem szczeg6lnym jest bez watpienia art. 90t ustawy 0 systemie o$wiaty, natomiast nie spetnia
tego kryterium art. 90 ust. 4 ww. ustawy — przytoczony w podstawie prawnej uchwaly Nr IX/66/15 Rady
Miejskiej w Mogilnie - dotyczy on bowiem kwestii ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji o§wiatowych
oraz zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania.
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Stosownie do tresci art. 90t ust. 1, 2i4 ustawy, jednostki samorzadu terytorialnego mogg tworzy¢
regionalne lub lokalne programy: wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy oraz wspierania
edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy. Na realizacj¢ tych programéw, jednostki samorzadu terytorialnego
przeznaczaja $rodki wlasne, a takze moga przeznaczaé $rodki publiczne, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
i 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych. w przypadku przyjecia programéw, o ktorych
mowa w art. 90t ust. 1 ustawy, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla szczegolowe
warunki udzielania pomocy dzieciom i mtodziezy, formy izakres tej pomocy, wtym stypendia dla
uzdolnionych ucznidw oraz tryb postgpowania wtych sprawach, uwzgledniajac w szczegolnosci
przedsiewzigcia sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy oséb uprawnione do
pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze.

Program wspierania edukacji i wyrownywania szans edukacyjnych powinien wigc wyznacza¢ kierunki
dziatan jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie edukacji. Stanowi on bowiem podstawe do podjecia
przez organy samorzadu terytorialnego odpowiednich dziatan organizacyjnych, wtym w zakresie
zabezpieczenia $rodkow finansowych na realizacje programu, atakze do uchwalenia zasad i trybu
przyznawania stypendiow (por. Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Pomorskiego z dnia 8 marca 2013 r.
NK.111.4131.46.2013.E2).

Przepis art. 90t ust. 1 ustawy o0 systemie o$wiaty nalezy wiegc traktowaé, jako podstawe do tworzenia
programoéw dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie wyréwnywania szans edukacyjnych
dzieci i mtodziezy lub w zakresie wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy. Natomiast art. 90t
ust. 4 ustawy, stanowi podstawe do tworzenia aktu prawa miejscowego, okreslajacego szczegdtowe warunki
udzielania pomocy, formy i zakres tej pomocy, wtym stypendia dla uzdolnionych uczniéw oraz tryb
postepowania w tych sprawach, uwzgledniajac w szczeg6lnosci przedsigwziecia sprzyjajace eliminowaniu
barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy osob uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym
obszarze.

Jak wynika z powyzszego, warunkiem niezbednym do okreslenia zasad, form i trybu udzielania pomocy,
jest wezesniejsze podjecie przez rade gminy uchwaly w sprawie lokalnego programu wyrownywania szans
edukacyjnych dzieci imtodziezy, badz wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy
(por. Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 17 marca 2014 r. PN.4131.76.14).

Realizujac kompetencj¢ organ stanowigcy musi $ciSle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu.
Odstapienie od tej zasady narusza zwiazek formalny i materialny pomigdzy aktem wykonawczym, a ustawa, co
z reguly stanowi istotne naruszenia prawa. Zardéwno w doktrynie, jak i w orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad
dotyczacy dyrektyw wyktadni norm kompetencyjnych. Naczelng zasada prawa administracyjnego jest zakaz
domniemania kompetencji. Nalezy tez podkres§li¢, ze normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane
W sposéb  $cisty, literalny. Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wykladni rozszerzajacej przepisOw
kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii.

Zatem przyjecie uchwaly w sprawie zasad udzielania stypendium za wybitne osiggni¢cia w nauce bez
wczesniejszego przyjecia stosownego programu na podstawie art. 90t ust. 1 ustawy, stanowi istotne naruszenie
przepiséw prawa i podstawe do stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej uchwaty.

Watpliwosci organu nadzoru budzi rowniez procedura okreslona w Regulaminie udzielania stypendium za
wybitne osiggnigcia w nauce dla zamieszkatych na terenie gminy Mogilno uczniéw szkot podstawowych oraz
gimnazjow (zwanym dalej Regulaminem), stanowigcym zatacznik do ww. uchwaty. w § 2 ust. 2 Regulaminu
okreslono, ze: ,,Wysokos¢ stypendium na dany rok szkolny ustala Burmistrz Mogilna w drodze zarzadzenia
...

Nalezy zauwazy¢, iz stosownie do art. 90c ust. 1i2 ustawy 0 systemie o$wiaty, pomoc materialna ma
charakter socjalny albo motywacyjny. Swiadczeniami pomocy materialnej 0 charakterze socjalnym sa:
stypendium szkolne i zasilek szkolny. Swiadczeniem pomocy materialnej o charakterze motywacyjnym jest
m.in. stypendium za wyniki w nauce lub za osiggniecia sportowe (art. 90c ust. 3 pkt 1).

Przy regulowaniu form pomocy o charakterze socjalnym Rada posiada kompetencje do ustalenia w formie
uchwaty, bedacej jednoczesnie aktem prawa miejscowego, sposobu ustalania wysokosci stypendium szkolnego
oraz trybu i sposobu jego udzielania (art. 90f).

Natomiast w mysl art. 90g ust. 1 ustawy 0 systemie oswiaty, szkota moze udziela¢ stypendium za wyniki
w nauce lub za osiagnig¢cia sportowe. Wysokos¢ tych stypendiow, stosownie do art. 90g ust. 10, ustala dyrektor
szkoty, po zasiggnigciu opinii komisji stypendialnej i rady pedagogicznej oraz w porozumieniu z organem
prowadzacym szkote, a nastepnie na podstawie art. 90g ust. 11 przyznaje je, po zasig¢gnigciu opinii rady
pedagogicznej, w ramach $rodkéw przyznanych na ten cel w budzecie szkoty przez organ prowadzacy
(por. Rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 17 marca 2014 r. PN.4131.76.14).
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Organ nadzoru kwestionuje rowniez zasadno$¢ funkcjonowania Komisji Stypendialnej, powolywanej
zarzadzeniem Burmistrza Mogilna (§ 5 Regulaminu).

W tym miejscu nalezy wskaza¢ na rozdzial kompetencji, znajdujacy umocowanie
w art. 169 ust. 1 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym jednostki samorzadu terytorialnego wykonuja swoje zadania
za posrednictwem organdéw stanowigcych i wykonawczych. Skoro ustawa zasadnicza wyodrgbnia organy
stanowigce 1 wykonawcze, to jako zasade nalezy przyjac, ze kompetencje, jakie zostaly przyznane ustawowo
jednemu z tych organow, nie moga by¢ realizowane przez drugi z nich. Rozrézniajac organy wykonawcze
i stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego, Konstytucja pozostawia tymze jednostkom kompetencje do
ksztattowania ich ustroju wewnetrznego w granicach okreslonych przez ustawy. Powyzszy podziatl zostat
uszczegotowiony w przepisach ustawy o0 samorzadzie gminnym, ktora w art. 15 okresla, ze organem
stanowigcym jest rada gminy, natomiast organem wykonawczym jest wojt (art. 30). Zgodnie z okreslonym
ustawowo zakresem wtasciwosci, rada gminy, jako organ kolegialny, jest uprawniona do podejmowania
dziatan zwigzanych jedynie ze stanowieniem lub kontrola, nie moze natomiast podejmowac czynnosci, ktore
naleza do sfery wykonawczej, gdyz stanowiloby to naruszenie konstytucyjnej zasady podzialu kompetencji
organow samorzadowych. Nalezy wiec stwierdzi¢, ze uchwala zobowigzujaca Burmistrza (jak to uczyniono
W powyzszej sprawie) do podjecia okreslonego dziatania, w sferze realizacji ustalonego i wyznaczonego przez
rade gminy zadania, wkracza w istocie w kompetencje organu wykonawczego gminy. Kazda ingerencja rady
w sfere wykonawcza pozbawiona jest podstaw prawnych.

Majac na wzgledzie powyzsze rozwazania, nalezy zauwazy¢, ze mocg § 5 ust. 1 Regulaminu ustanowiono
Komisj¢ Stypendialng, ktora wprawdzie jest powolywana przez Burmistrza Mogilna, jednak Rada poprzez sam
obowigzek powolania takiej komisji, z goéry narzucita organowi wykonawczemu sposob w jaki bedzie
wykonywal przedmiotowa uchwate. Rada przyznata Komisji Stypendialnej odpowiednie uprawnienia i zadania
do realizacji oraz okreslita jej sktad.

Inng istotng kwestig jest sama mozliwo$¢ powotania Komisji Stypendialnej w przedmiotowej uchwale.
Nalezy zauwazy¢, ze ani art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy o samorzadzie gminnym, ani art. 90t ust. 4 ustawy
0 systemie o$wiaty nie daje podstawy do powolywania przez organ stanowigcy dodatkowych podmiotéw
(komisji) uczestniczacych w procesie decyzyjnym. Powotanie takiej komisji stanowi zatem przekroczenie
upowaznienia ustawowego. Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 13 maja 2009 r.
(sygn. akt IV SA/Wr 28/09) stwierdzil: ,,(...) uchwata zostata podjeta w wyniku delegacji ustawowej
art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy 0 samorzadzie gminnym. Przepis ten mowi o tym, ze Rada Gminy uchwala zasady
przydzielenia stypendium. Tymczasem organ wypetniajac delegacje ustawowa nie tylko ustanowit te zasady,
ale rébwniez ustanowit organ, ktory w zwiazku z przedmiotem tego zadania miatby dodatkowo funkcjonowaé
w szkole. Takie dziatanie przekracza upowaznienie ustawowe udzielone radzie gminy i Stoi W sprzeczno$ci
z ustawa i zasadami legislacji. (...) Organem wykonawczym jest Burmistrz (...), a wigc od niego zalezy sposob
realizacji postanowien uchwaty.”

Nalezy jednocze$nie zauwazy¢, ze utworzenie komisji stypendialnej w formule zaprezentowanej
w przedmiotowej uchwale nie znajduje uzasadnienia w zadnym innym przepisie ustawy O samorzadzie
gminnym, jak tez ustawy o systemie oswiaty. W tym miejscu mozna jedynie wskaza¢, ze na podstawie art. 90g
ust. 6 ustawy 0 systemie oswiaty, przy udzielaniu stypendium za wyniki w nauce lub za osiggnigcia sportowe,
powotywana jest w szkole komisja stypendialna, jednak nie przez rad¢ gminy lecz dyrektora szkoty. Trzeba
réwniez zwrdci¢ uwage, ze ustawa o samorzadzie gminnym - na podstawie art. 21 ust. 1 - uprawnia rad¢ gminy
jedynie do powotywania komisji rady ze swojego grona. Analogicznie orzekl w stosunku do rady powiatu
Wojewoddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 25 marca 2010 r. (sygn. akt IV SA/Wr
21/10): ,,(...) powolanie przez Rad¢ Powiatu (...) Komisji Stypendialnej moze mie¢ miejsce wylacznie na
podstawie i w ramach wyraznego upowaznienia normatywnego...”.

Watpliwosci organu nadzoru budzi wreszcie przepis § 3 ust. 1 pkt 3 Regulaminu stanowigcy, ze prawo do
ubiegania si¢ o stypendium za wybitne osiggnigcia w nauce przystuguje uczniowi, ktéry posiada state
zameldowanie na terenie gminy Mogilno.

Jak trafnie wskazal Wojewoda Dolno$laski w skardze do wojewodzkiego sadu administracyjnego na
uchwate Rady Miejskiej w Scinawie z dnia 20 marca 2012 r. nr XXXI11/129/12 w przedmiocie ustalenia zasad
przyznawania samorzadowego stypendium za szczegélne osiagnigcia w nauce, sporcie i dziedzinach
artystycznych - zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym: ,,Mieszkancy gminy tworza z mocy
prawa wspolnote samorzadows”.

Definicje¢ miejsca zamieszkania zawiera dyspozycja normy prawnej art. 25 k.c., ktora stanowi, ze miejscem
zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowosé, w ktorej osoba ta przebywa zzamiarem stalego pobytu.
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Nie mowi sie tu o zameldowaniu, czyli urzedowym po$wiadczeniu (zarejestrowaniu) pobytu w okre$lonej
miejscowosci, ale o faktycznym przebywaniu w okreslonej miejscowos$ci z zamiarem statego pobytu. Podobnie
w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego podkresla sig, ze: ,,Brak zameldowania Nie pozbawia
osoby stale mieszkajacej w gminie statusu cztonka wspdlnoty gminnej” (wyrok NSA z dnia 29 czerwca 1995,
SA/Po 518/95, OSS 1996, nr 2, poz. 43). Nawet przy ustalaniu prawa do $wiadczen zastrzezonych tylko dla
mieszkancéw gminy rozstrzygajace znaczenie ma faktyczne zamieszkiwanie, a Nie formalne zameldowanie
(wyrok NSA z dnia 9 pazdziernika 2001 r., sygn. akt | SA 1582/01). Zameldowanie Nie wystarczy samo przez
si¢ do przyjecia zamieszkiwania w rozumieniu art. 25 k.c. Moze ono natomiast stanowi¢ jedng z przestanek do
wyciagniecia takiego wniosku, a wigc utatwia¢ ustalenie. Niemozno$¢ oparcia ustalenia na samym fakcie
zameldowania uzasadniona jest chociazby tym, ze zamieszkanie jest instytucja prawa cywilnego, podczas gdy
zameldowanie - instytucja prawa administracyjnego. Takie stanowisko zajal rowniez Sad Najwyzszy
w orzeczeniu z dnia 3 maja 1973 r., sygn. akt | CZ 48/73, stwierdzajac, ze na podstawie art. 27 § 2 k.p.c.
w zwigzku z art. 25 k.c. 0 ogblnej whasciwosci miejscowej sadu Nie decyduje miejscowos¢, w ktorej osoba
pozwana jest zameldowana, ale ta miejscowo$¢, w ktorej ona przebywa z zamiarem statego pobytu.

Konstytucja RP stanowi w art. 32, ze: ,,1. Wszyscy sa wobec prawa réwni. Wszyscy majg prawo do
rownego traktowania przez wtadze publiczne. 2. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym,
spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.” Zgodnie z art. 31 ust. 3 Konstytucji: ,,Ograniczenia
w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolno$ci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko
wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz
dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolno$ci i praw innych oséb. Ograniczenia te
nie mogg naruszaé istoty wolnosci i praw.” (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 13 lutego 2013 r., sygn. akt
IV SA/Wr 631/12).

Zawezenie przez Rade Miejska w Mogilnie, wbrew przepisom prawa, kregu uczniow mogacych ubiegac si¢
0 stypendium samorzadowe ze wzgledu na zameldowanie na terenie gminy Mogilno w sposob istotny narusza
art. 32 Konstytucji RP. Z przepisow prawa wyraznie wynika, ze cztonkami wspdlnoty sg Z mocy prawa
mieszkancy gminy i gmina nie moze dyskryminowaé swych mieszkancow ze wzgledu na posiadanie badz tez
nieposiadanie zameldowania na jej terenie. Powyzsze dotyczy takze prawa ubiegania si¢ o stypendium
samorzadowe.

Majac na wzgledzie powyzsze - W ocenie organu nadzoru — Rada Miejska w Mogilnie podejmujac w dniu
22 maja 2015 r. uchwate Nr IX/66/15 w sprawie zasad udzielania stypendium za wybitne osiggnigcia w nauce
dla zamieszkatych na terenie gminy Mogilno uczniow szkél podstawowych oraz gimnazjoéw, naruszyla
W sposéb istotny wskazane normy prawne.

Rozstrzygnigcie nadzorcze jest ostateczne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy, ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz w terminie 30 dni od dnia jego
dorgczenia — za posrednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Ewa Mes
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