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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 61/2015
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 1 lipca 2015 1.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2013 r.,
poz. 595 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Rady Powiatu Tucholskiego z dnia 22 maja 2015 r. Nr VIII/46/2015 w sprawie okreslenia trybu
powotywania cztonkdéw oraz organizacji i trybu dziatania Powiatowej Rady Dziatalno$ci Pozytku Publicznego
Powiatu Tucholskiego oraz okreslenia regulaminu jej dziatania w zakresie § 4 ust. 1 pkt 3.

UZASADNIENIE

Dnia 22 maja 2015 roku Rada Powiatu Tucholskiego, dziatajac na podstawie art. 41g ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz.U. z 2014 r. poz. 1118 ze zm.) i art.
12 pkt 11 ustawy o samorzadzie powiatowym, podjeta uchwale w sprawie okreslenia trybu powolywania
cztonkow oraz organizacji i trybu dzialania Powiatowej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego Powiatu
Tucholskiego oraz okreslenia regulaminu jej dzialania. Przedmiotowa uchwata wpltyneta do organu nadzoru
dnia 1 czerwca 2015 r.

Organ nadzoru pismem z dnia 24 czerwca 2015 r. znak: WNK.IV.4131.83.2015.MT wszczat postgpowanie
nadzorcze. W odpowiedzi z dnia 29 czerwca 2015 r. znak: BR.0004.41.2015 Przewodniczaca Rady Powiatu
Tucholskiego stwierdzita, iz sporny zapis nalezy uzna¢ za zasadny, gdyz Rada Powiatu uznala, ze cztonek
Rady Pozytku Publicznego Powiatu Tucholskiego powinien by¢ nieskazitelnego charakteru, a tym samym
funkcji tej nie powinna petni¢ osoba skazana za przestgpstwo popetnione umys$lnie. Ponadto zdaniem
Przewodniczacej Rady przedmiotowa uchwata nie zawiera przepisow dotyczacych przestanek odwotania
cztonkow Rady Pozytku Publicznego.

Organ nadzoru podziela stanowisko organu uchwatodawczego w zakresie nieskazitelno$ci charakteru
cztonkow Rady Pozytku Publicznego Powiatu Tucholskiego. Jednakze Wojewoda Kujawsko-Pomorski
oceniajgc przedmiotowg uchwate doszedt do wniosku, iz w § 4 ust. 1 uchwaty Rady Powiatu Tucholskiego
zdnia 22 maja 2015 r. Nr VIII/46/2015, pomimo enumeratywnego wymienienia przypadkoéw ustania
cztonkostwa, w pkt. § 4 ust. 1 pkt 3 w istocie zawarto przestanke odwotania cztonka Rady Pozytku Publicznego
Powiatu Tucholskiego. Ponadto organ nadzoru stoi na stanowisku, iz pojecie ,,nieskazitelnego charakteru” jest
na tyle szerokie i niedookre$lone, ze z calg pewno$cig sam fakt skazania prawomocnym wyrokiem za
przestepstwo popetnione umyslnie, nie wyczerpuje jego znamion. Abstrahujac od wywodow z dziedziny prawa
karnego, nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz pozostawiajac zapis § 4 ust. 1 pkt 3 w obrocie prawnym,
hipotetycznie mogtoby doj$¢ do sytuacji, w ktorej cztonkiem ww. gremium mogtaby pozosta¢ osoba skazana za
nieumys$lne spowodowanie $mierci cztowieka (art. 155 Kodeksu karnego), natomiast osoba skazana za
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uderzenie czlowieka lub w inny sposdb naruszajaca jego nietykalno$¢ cielesng (art. 217 Kodeksu karnego)
takiej funkcji nie moglaby petni¢. Nalezy rowniez pamigtac o tym, ze nie kazdy czyn cztowieka wpltywajacy na
jego ,,nieskazitelnos¢ charakteru” wypetia znamiona czynu zabronionego. Dlatego tez Wojewoda Kujawsko-
Pomorski uznaje za wystarczajacg regulacje, w mysl ktorej to organy samorzadu terytorialnego i organizacje
pozarzadowe w pelni autonomicznie decyduja o osobach bedacych ich przedstawicielami w Radzie Pozytku
Publicznego Powiatu Tucholskiego, a w razie potrzeby moga je rowniez odwotac.

Organ nadzoru podziela stanowisko Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku, wyrazone
w wyroku z dnia 31 stycznia 2013 r., sygn. akt IIl SA/Gd 713/12, w mysl ktoérego ustawodawca w przepisie art.
41g ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie przewidziat tryb powotywania cztonkow Rady
Pozytku Publicznego, nie przewidzial natomiast trybu ich odwolywania. Brak jest zatem podstaw do
przyznania Radzie kompetencji w tym zakresie. Kompetencji organu nie mozna domniemywaé, a normy
kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty. W ocenie Wojewody Kujawsko-Pomorskiego,
Rada Powiatu Tucholskiego nie byta uprawniona, aby w § 4 ust. 1 pkt 3 stwierdzi¢, iz cztonkostwo w Radzie
Pozytku ustaje w przypadku skazania cztonka Rady Pozytku prawomocnym wyrokiem za przestgpstwo
popetnione umyslnie.

Majac powyzsze na uwadze, w ocenie organu nadzoru, przepis § 4 ust. 1 pkt 3 uchwaly Rady Powiatu
Tucholskiego z dnia 22 maja 2015 r. Nr VIII/46/2015 w sprawie okreslenia trybu powotywania czlonkow oraz
organizacji i trybu dziatania Powiatowej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego Powiatu Tucholskiego oraz
okreslenia regulaminu jej dzialania nalezy uznaé jako sprzeczny z art. 41g ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie.

Bioragc powyzsze pod uwage nalezato orzec jak na wstepie.

Na przedmiotowe rozstrzygnigcie przystuguje prawo wniesienia skargi, za posrednictwem Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego, do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od
dnia jego dorgczenia.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Ewa Mes
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