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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 64/2015
WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI

z dnia 3 lipca 2015 1.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z2013 r., poz. 594 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty nr 1X/47/2015 Rady Gminy w Kesowie z dnia 28 maja 2015 r. zmieniajacej uchwale
nr XX/127/2012 Rady Gminy w Kesowie z dnia 30 pazdziernika 2012 r. zmieniajacg uchwate XII1/77/2011
Rady Gminy Kgsowo z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie utworzenia Strazy Miedzygminnej
(Dz.Urz.Woj.Kuj.-Pom. z 2012 r. Nr 236).

UZASADNIENIE

W dniu 28 maja 2015 r. Rada Gminy w Kesowie podjeta uchwale nr 1X/47/2015 zmieniajaca uchwale
nr XX/127/2012 Rady Gminy w Ke¢sowie z dnia 30 pazdziernika 2012 r. zmieniajacg uchwate XII1/77/2011
Rady Gminy Kgsowo z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie utworzenia Strazy Migdzygminnej
(Dz.Urz.Woj.Kuj.-Pom. z 2012 r. Nr 236).

Badana uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 5 czerwca 2015 r.

Zawiadomieniem z dnia 19 czerwca 2015 r. znak: WNK.IV.4131.80.2015.MT, organ nadzoru wszczat
postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewazno$ci przedmiotowej uchwaty. Przewodniczacy Rady
Gminy w Ke¢sowie pismem z dnia 25 czerwca 2015 r. ztozyl wyjasnienia, ktére Wojewoda Kujawsko-Pomorski
uznaje za niewlasciwe.

Po pierwsze, w ocenie organu nadzoru, zgodnie z § 7 ust. 2 porozumienia migdzygminnego w sprawie
utworzenia Strazy Migdzygminnej, zawartego w dniu 28 grudnia 2011 r., ww. porozumienie wypowiedziano za
szesciomiesiecznym okresem wypowiedzenia, ze skutkiem na koniec roku kalendarzowego. Dlatego tez
Wojewoda Kujawsko-Pomorski uwaza, ze skutek wypowiedzenia nastapi 31 grudnia 2015 r., a nie 30 czerwca
2015 r., jak twierdzi Przewodniczacy Rady.

Po drugie, organ nadzoru nie uznaje wyjasnien dotyczacych braku utworzenia strazy miedzygminnej.
Abstrahujac od istoty samej nazwy, nieznanej ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz.U.
z 2013 r., poz. 1383 ze zm.), nalezy stwierdzi¢, ze ideg przy$wiecajaca Radzie Gminy Kesowo, podejmujacej
w dniu 29 grudnia 2011 r. uchwale nr XIII/77/2011, bylo utworzenie nowej formacji, odmiennej od powotanej
uchwatg nr VI/30/2007 r. z dnia 15 marca 2007 r. Strazy Gminnej w K¢sowie. Ponadto w podstawie prawnej
uchwaty nr XIII/77/2011 znalazl si¢ m. in. art. 3 ust. 1 ustawy o strazach, mowiacy o tym, ze Gminy
sasiadujace na obszarze jednego wojewodztwa moga zawrzec, po zasiggnigciu opinii wlasciwego terytorialnie
komendanta wojewodzkiego (Stolecznego) Policji, porozumienie o utworzeniu wspolnej strazy. W przypadku
nieotrzymania opinii gminy sasiadujgce na obszarze jednego wojewodztwa moga zawrze¢ porozumienie
o utworzeniu wspolnej strazy po uptywie 14 dni od dnia przedstawienia wniosku o wydanie opinii. W ocenie
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego przepis ten najdobitniej ukazuje, ze prawdziwa intencja organu
stanowigcego bylo utworzenie wspolnej strazy dla Gmin Ke¢sowo 1 Gostycyn.



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego -2- Poz. 2184

Ponadto Wojewoda Kujawsko-Pomorski podtrzymuje swoje stanowisko, iz nie jest mozliwe powotanie
Strazy Gminnej w Kesowie z nowym obszarem dzialania poprzez zmiang uchwaly, ktéra powotata do zycia
formacje zwang Strazg Miedzygminng. Organ nadzoru jest zdania, ze najpierw zachodzi potrzeba zakonczenia
dziatalnosci jednostki organizacyjnej gminy utworzonej na mocy uchwaly XIII/77/2011 Rady Gminy Kesowo
z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie utworzenia Strazy Migdzygminnej (Dz.Urz.Woj.Kuj.-Pom. z 2012 r.
Nr 236).

W ocenie Wojewody Kujawsko-Pomorskiego zapis stwierdzajacy, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z moca
obowiazujaca od dnia 1 lipca 2015 r., jest sprzeczny z art.4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektoérych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.)
i przemawia za stwierdzeniem niewaznosci przedmiotowej uchwaty. Ponadto zapis ten jest btedny w sensie
logicznym, gdyz wskazuje na dwie daty wej$cia w zycie przedmiotowej uchwaty. Takie sformulowanie jest
mylace dla adresatéw tej normy prawnej, co moze powodowac ich btedne przekonanie co do daty poczatkowej
obowigzywania przedmiotowej uchwaty.

Dodatkowym argumentem przemawiajagcym za konieczno$cig uniewaznienia przedmiotowej uchwaty jest
fakt, iz niniejsza uchwala jest aktem prawa miejscowego i zostata juz opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 2 czerwca 2015 r. poz. 1745 i weszla w zycie z dniem
17 czerwca 2015 r.

Majac na uwadze zaistniaty stan faktyczny i prawny nalezalo orzec jak na wstgpie.

Rozstrzygniecie jest ostateczne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo wniesienia skargi za posrednictwem Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, ul. Jana Kazimierza 5, 85-035
Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Ewa Mes
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