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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR 65/2015
WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI

z dnia 3 lipca 2015 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r.,
poz. 594 z p6zn. zm.)
stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr X/69/2015 Rady Miejskiej w Kcyni z dnia 28 maja 2015 r. w sprawie regulaminu udzielania
pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie Gminy Kcynia.

UZASADNIENIE

W dniu 28 maja 2015 r. Rada Miejska w Kcyni, dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 90f ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$§wiaty (Dz.U. z 2004 r.,
Nr 256 poz. 2572 z pdzn. zm.), podjela uchwate w sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej
o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie Gminy Kcynia.

Badana uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 5 czerwca 2015 r.

Podstawa prawna dla przyjecia regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla
uczniow jest art. 90f ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2004 1., poz. 594z pdzn.
zm.). W $wietle wskazanego powyzej przepisu rada gminy uchwala regulamin udzielania pomocy materialne;j
o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie gminy, kierujac si¢ celami pomocy materialnej
o charakterze socjalnym, w ktorym okresla si¢ w szczego6lnosci:

1) sposob ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zaleznosci od sytuacji materialnej ucznioéw i ich rodzin

oraz innych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1;

2) formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego w zaleznosci od potrzeb uczniéw zamieszkatych na
terenie gminy;

3) tryb i sposob udzielania stypendium szkolnego;

4) tryb i sposob udzielania zasitku szkolnego w zalezno$ci od zdarzenia losowego.

Paragraf 3 ust. 5 regulaminu, stanowi, ze stypendium szkolne moze by¢ udzielone w formie $wiadczenia
pieni¢znego, jezeli organ przyznajacy stypendium uzna, ze udzielanie stypendium w innych formach
okreslonych w ustawie nie jest mozliwe lub nie jest celowe. Natomiast w $wietle art. 90d ust. 5 ustawy
o systemie o$wiaty stypendium szkolne moze by¢ takze udzielone w formie $wiadczenia pieni¢znego, jezeli
organ przyznajacy stypendium uzna, ze udzielenie stypendium w formach, o ktérych mowa w ust. 2,
a w przypadku uczniow szkot ponadgimnazjalnych takze w formie, o ktérej mowa w ust. 4, nie jest mozliwe,
natomiast w przypadku stuchaczy kolegiow, o ktérych mowa w ust. 3, udzielenie stypendium w formach,
o ktorych mowa w ust. 2 i 4, nie jest celowe. W zwiazku z powyzszym Rada Miejska w Kcyni zmodyfikowata
POWYZSZy przepis ustawy.

Zapis § 5 ust. 3 regulaminu stanowi, ze ,,wysoko$¢ stypendium szkolnego dla ucznia w danym roku
szkolnym przy zachowaniu postanowien art. 90d ust. 9 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty
i wynosi: nie mniej niz 80% i nie wiecej niz 200% kwoty zasitku rodzinnego o ktorej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 9
ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2015 r. poz. 114)”. Organ nadzoru
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wskazuje, ze powyzszy zapis jest niezrozumialy. Ponadto w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych nie wystepuje
art. 6 ust. 2 pkt 9, na ktory Rada powoluje sie¢ w § Sust. 3 regulaminu.

Niezrozumialy jest réwniez zapis § 6 ust. 2 regulaminu. Zgodnie bowiem z art. 90d ust. 11 ustawy jezeli
forma stypendium szkolnego tego wymaga, stypendium szkolne moze by¢ realizowane w okresach innych niz
miesieczne lub jednorazowo, z tym ze warto$¢ stypendium szkolnego w danym roku szkolnym nie moze
przekroczy¢ tacznie dwudziestokrotnosci kwoty, o ktorej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, a w przypadku stuchaczy kolegiow nauczycielskich, nauczycielskich
kolegiow jezykow obcych i kolegiow pracownikow stuzb spotecznych — osiemnastokrotnosci kwoty, o ktorej
mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych. Rada Miejska
w Kcyni w zapisie § 6 ust. 2 regulaminu postanowita, ze wysoko$¢ stypendium szkolnego realizowanego
w okresach innych niz miesigczne lub jednorazowe ustala si¢ przy odpowiednim zastosowaniu § 3 niniejszego
regulaminu. Natomiast § 3 regulaminu stanowi o formach udzielanego stypendium szkolnego i nie ma zwiazku
z ustalaniem wysoko$ci stypendium szkolnego.

Ponadto w ocenie organu nadzoru, przyjety przez Rade Miejska w Kcyni regulamin nie okresla
w wymaganym zakresie ,,sposobu ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zaleznos$ci od sytuacji
materialnej uczniéw i ich rodzin oraz innych okoliczno$ci, o ktérych mowa w art. 90d ust. 1”. Nalezy wiec
przyja¢, ze Rada, nie okreslajagc metod i mechanizmow realizacji celu, jakim jest zréznicowanie kwot
stypendium w zaleznosci od indywidualnego potozenia 0sob ubiegajacych si¢ o pomoc, scedowata przyznane
jej przez ustawodawce upowaznienie na organ wykonawczy gminy.

Dziatajac bowiem w oparciu o norme kompetencyjng okreslong w art. 90f pkt 1 ustawy o systemie o§wiaty,
Rada byla uprawniona do zréznicowania wysoko$ci stypendium szkolnego, jednakze przy uwzglednieniu
zardwno przedzialu kwotowego, o ktorym mowa w art. 90d ust. 9 tej ustawy, jak i kryterium dochodowego na
osobg w rodzinie, okreslonego w art. 90d ust. 7 oraz réznych okoliczno$ci osobistych, o jakich mowa w art.
90d ust. 1 cytowanej ustawy (vide: wyrok WSA w Gliwicach z dnia 16 stycznia 2007 r., sygn. IV SA/GI
972/05).

Zdaniem organu nadzoru, Rada realizujac upowaznienie ustawowe, powinna okresli¢ taki sposob ustalania
wysokosci stypendium szkolnego, ktory pozwoli organowi stosujacemu przepisy uchwaty ustala¢, w oparciu
0 jej postanowienia, konkretng wysoko$¢ stypendium w indywidualnych sprawach — z uwzglednieniem sytuacji
materialnej ucznia i jego rodziny oraz innych okoliczno$ci wskazanych w art. 90d ust. 1 ustawy o systemie
o$wiaty. Wyrazenie tych okolicznosci wprost w ustawie $wiadczy o tym, ze prawodawca uznal je za
szczegoblnie istotne i majgce zasadniczy wplyw na sposob ustalania wysokos$ci stypendium. Nalezy zaznaczyd,
ze jest to katalog otwarty i mozliwe jest uwzglednienie innych czynnikéw modyfikujacych wysokosé¢
$wiadczenia.

Jak trafnie zauwazyt Mateusz Pilich w Komentarzu do art. 90d ustawy o systemie o§wiaty (Lex 2013): ,,Na
tle calego art. 90d u.s.o. mozliwe jest wyrdznienie dwoch przestanek przyznania stypendium:

1) spehianie kryterium niskich dochodéw na osobg w gospodarstwie domowym (...);
2) wystgpowanie trudnej sytuacji rodzinnej (...).

Na tle komentowanego przepisu wydaje si¢ oczywiste, ze oba kryteria powinny by¢ spelnione tgcznie.
W istocie za$ oprocz ustalenia ich spetniania, organ wlasciwy do przyznania stypendium (tj. wojt, burmistrz,
prezydent miasta) powinien ustali¢ istnienie zwiazku przyczynowo-skutkowego pomigdzy kryterium drugim
(tzn. trudng sytuacja rodzinng) a kryterium pierwszym (trudng sytuacjg materialng); innymi stowy, uprawniony
powinien znajdowaé sie¢ w trudnej sytuacji materialnej wlasnie z powodu trudnej sytuacji rodzinnej, a nie
z powodu jakich$ innych przyczyn”.

Pominigcie przez Radg ktérego§ z obligatoryjnych elementéw Regulaminu skutkuje brakiem petnej
realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny wpltyw na ocen¢ zgodnosci z prawem podjetego aktu. Rada
obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe. Niewyczerpanie
zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce¢ do uregulowania w drodze uchwaty, skutkuje
istotnym naruszeniem prawa.

Ponadto Rada Miejska w Kcyni w § 7 regulaminu postanowita, Ze wnioski o pomoc materialng
o charakterze socjalnym, wraz z wymaganymi zalacznikami, sktada si¢ w siedzibie Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Keyni przy ul. Libelta 28, wedtug wzoru okre§lonego w zatgczniku nr 1 do
regulaminu (...). Natomiast w § 9 ust. 6 Rada postanowita, ze wnioski o przyznanie zasitku szkolnego
z udokumentowanymi okoliczno$ciami opisanymi we wniosku, sklada si¢ w siedzibie Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Kcyni przy ul. Libelta 28, wedlug wzoru okreslonego w zatgczniku nr 2 do
regulaminu (...).

Zdaniem organu nadzoru ustalenie wzoru wniosku stanowigcego zalgczniki do przedmiotowej uchwaty
stanowi przekroczenie przez Rad¢ Miejska kompetencji wynikajacej z art. 90f ustawy. Organ wykonawczy
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gminy moze opracowa¢ wzor wniosku jedynie jako pomoc dla chcacych skorzysta¢ z gotowego wzoru. Nie
mozna jednak narzuca¢ takiego wzoru wniosku jako jedynie dopuszczalnego (vide: wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroclawiu z 27 lutego 2013 r., sygn.. akt IV/SA/Wr 715/12; rozstrzygniecie
nadzorcze nr 28/2012 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z 24 maja 2012 r.). Elementy jakie powinien
zawiera¢ wniosek o przyznanie stypendium lub zasitku szkolnego okresla art. 90n ust. 4, ust. 5 1 5a ustawy
o systemie o$wiaty. Nalezy zauwazy¢, ze uprawniony ma swobode wyboru sposobu ztozenia takiego wniosku
zgodnie z przepisami Kodeksu postepowania administracyjnego z uwzglednieniem niezbednych elementow
przewidzianych w powotanej ustawie. Dodatkowo nalezy zaznaczyé¢, ze zgodnie z art. 90n ust. 2 1 3
$wiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym przyznawane sa nie tylko na wniosek, ale rowniez
z urzedu.

Zastosowanie obligatoryjnego wzoru wniosku stoi takze w sprzecznosci z przepisami Kodeksu
postepowania administracyjnego. Wniosek o przyznanie stypendium — bedacy w istocie wnioskiem o
wszczecie postgpowania administracyjnego — kierowa¢ mozna nie tylko na pismie, lecz rdwniez np. ustnie do
protokotu, atakze za posrednictwem S$rodkéw komunikacji elektronicznej przez elektroniczng skrzynke
podawcza organu administracji publicznej utworzong na podstawie ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o
informatyzacji dzialalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne (art. 63 § 1 k.p.a.). Korzystanie przy
sktadaniu wniosku z formy dokumentu elektronicznego jest obwarowane zachowaniem przestanek formalnych
wyszczeg6lnionych w art. 63 § 3a k.p.a. (por. Mateusz Pilich: Komentarz do art. 90n ustawy o systemie
oswiaty, Lex 2013).

Organ nadzoru pismem z 23 czerwca br. (znak: WNK.IV.4131.79.2015.JB) zwrécit si¢ do
Przewodniczacego Rady Miejskiej w Kcyni o ustosunkowanie si¢ do zasygnalizowanych watpliwosci
1 przedstawienie wyjasnien.

W odpowiedzi z 28 czerwca br. (znak: ROO.0004.35.2015) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Kcyni
poinformowat, ze uwagi zawarte w zawiadomieniu zostang uwzglednione w nowej uchwale na najblizszej sesji
Rady Miejskiej w Kcyni.

Jednakze organ nadzoru - z uwagi na istotne nieprawidlowosci w regulaminie udzielania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie Gminy Kcynia - stwierdza
niewaznos$¢ przedmiotowej uchwaty. Gdyby tak si¢ nie stato - do czasu podjecia przez Rade Miejska w Kcyni
prawidtowej uchwaty - w obrocie prawnym funkcjonowataby wadliwa uchwata.

Zgodnie z przepisem art. 85 ustawy o samorzadzie gminnym, nadzor nad dzialalno$cig gminng sprawowany
jest na podstawie zgodnos$ci z prawem. Organ nadzoru bada zgodno$¢ uchwatl rad gmin i zarzadzen organow
wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego w $wietle obowiazujacych przepiséw prawnych.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Na powyzsze rozstrzygniecie przystuguje prawo wniesienia skargi za posrednictwem Wojewody do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz, w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Ewa Mes
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