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UCHWALA NR XVII1/43/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W BYDGOSZCZY
z dnia 20 lipca 2016 1.

w sprawie stwierdzenia niewaznosSci uchwaly Nr XIX/99/2016 Rady Miejskiej w GoOrznie z dnia 22
czerwca 2016 r. w sprawie programu pomocy de minimis w zakresie zwolnien z podatku od
nieruchomosci dla przedsiebiorcéw na terenie miasta i gminy Gorzno (Dz.U. Woj. Kuj-Pom 2016, poz.
2199).

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2016 1. poz. 446) oraz art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 716) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwala, co
nastgpuje:

stwierdza, niewaznos¢

uchwaty Nr XIX/99/2016 Rady Miejskiej w Gorznie z dnia 22 czerwca 2016 r. w sprawie programu pomocy de
minimis w zakresie zwolnien z podatku od nieruchomosci dla przedsigbiorcow na terenie miasta i gminy
Gorzno.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Gorznie dnia 22 czerwca 2016 r. podjeta uchwate Nr XI1X/99/2016 w sprawie programu
pomocy de minimis w zakresie zwolnien z podatku od nieruchomosci dla przedsigbiorcow na terenie miasta
igminy Gorzno. Powyzszy projekt uchwaly zostal zaopiniowany przez Urzad Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw. Uchwala wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot Zamiejscowy
w Toruniu 27 czerwca 2016 r. Uchwata byta przedmiotem badania nadzorczego na posiedzeniu Kolegium Izby
20 lipca 2016 r. O terminie posiedzenia kolegium, pismem znak RIO-KA-4010-18-2/2016 z dnia 15 lipca
2016 r. zawiadomiony zostal Burmistrz Miasta i Gminy w Gorznie, ktory nie uczestniczyl w obradach
Kolegium oraz nie upowaznit przedstawiciela Gminy do uczestniczenia w posiedzeniu Kolegium.

Przedmiotowg uchwata Rada Miejska w Gorznie okreslita szczegétowe przestanki udzielania pomocy de
minimis, do ktdrej ma zastosowanie Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r.
w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis.
(Dz.Urz. UE L Nr 352 z dnia 24 grudnia 2013 r.) w postaci zwolnien w podatku od nieruchomosci dla
podatnikow ktorzy zrealizujg nowa inwestycje, wzglednie dokonajag modernizacji lub rozbudowy istniejacych
obiektow budowlanych w zamian za utworzenie nowych miejsc pracy na zasadach okreslonych w uchwale.
W § 4 uchwaty postanowiono, ze zwalnia si¢ z podatku od nieruchomosci budynki i lokale przeznaczone na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej innej niz rolnicza wykorzystywane przez rozpoczynajacych dziatalnosé¢
gospodarczg na terenie miasta i gminy Gorzno po dniu wejscia w zycie niniejszej uchwaty, w wysokosci 50%
przez okres 12 miesigcy. Ponadto, w § 7 uchwaty Rada ustalita, Zze zwalnia si¢ z podatku od nieruchomosci
budynki i lokale, w ktorych prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza zostata rozszerzona i w wyniku, ktorej
powstang nowe miejsca pracy na terenie gminy i miasta Gorzno, wedtug nastgpujacych zasad:

1. 10% na okres 12 miesigcy przy utworzeniu od 2 do 5 dodatkowych miejsc pracy;
2. 20% na okres 12 miesi¢cy przy utworzeniu od 6 do 10 dodatkowych miejsc pracy;
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3. 30% na okres 24 miesiecy przy utworzeniu od 11 do 50 dodatkowych miejsc pracy;
4. 50% na okres 36 miesiecy przy utworzeniu powyzej 50 dodatkowych miejsc pracy.

Przyjete przez Rade Miejska w Gorznie procentowe zwolnienia w podatku od nieruchomos$ci naruszaja
postanowienia przepisow ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2016 r.
poz. 716).

Podstawg prawng do udzielania przez organ stanowigcy zwolnien z podatku od nieruchomosci jest art. 7
ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ktéry stanowi, ze rada gminy — w drodze uchwaly — moze
wprowadzi¢ zwolnienia przedmiotowe inne niz okre§lone w ust. 1 ustawy. Zwolnienia takie moga dotyczy¢
jedynie przedmiotu opodatkowania, ktérym sa w mysl art. 2 ust. 1 ustawy budynki lub ich czgéci, budowle lub
ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarcze;.

Analiza postanowien przedmiotowej uchwaty prowadzi do wniosku, iz rada gminy wprowadzila ulgi
w podatku zamiast zwolnien, o ktérych stanowi art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
szczegblnie poprzez przyjecie postanowien § 4 1 § 7 uchwatly.

Poje¢¢ ulga i zwolnienie nie mozna uzna¢ za tozsame. W przypadku ulgi podatkowej ustawodawca nie
rezygnuje z opodatkowania lecz mamy do czynienia z redukcjg obcigzenia podatkowego, tj. ze zmniejszeniem
rozmiardw placonego podatku, natomiast zwolnienie podatkowe oznacza definitywne wylaczenie przedmiotu
opodatkowania z obowigzku podatkowego. Poglad ten uksztaltowat si¢ wraz z orzecznictwem podatkowym
(wyrok WSA w Krakowie z dnia 22 pazdziernika 2008 r. — I SA/Kr 177/08). W zwigzku z powyzszym
zwolnienie podatkowe o ktorym mowa w art. 7 ust. 3 cytowanej ustawy powinno mie¢ charakter catkowity.

Biorac pod uwage ww. przepisy prawa oraz orzeczenie WSA w Krakowie, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy orzeklo jak w sentencji.

Przewodniczacy Kolegium
Tadeusz Dobek
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