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UCHWALA Nr X1X/46/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ w BYDGOSZCZY
z dnia 27 lipca 2016 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci w cze$ci uchwaly Nr XX1/206/2016 Rady Miejskiej Inowroctawia
Z dnia 27 czerwca 2016 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokoS$ci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci.

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446) oraz art. 6n ust. 1, pkt 2, art. 6m ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2016 r. poz. 250) Kolegium Regionalnej lIzby
Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwala, co nastgpuje

stwierdza niewaznos$¢

w czesci uchwalty Nr XX1/206/2016 Rady Miejskiej Inowroctawia z dnia 27 czerwca 2016 r. w sprawie
okreslenia wzoru deklaracji 0 wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wlascicieli nieruchomosci dotyczacej § 2 uchwaty oraz zalgcznikéw Nr 1 i 2 do uchwaly dotyczacych
deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z terenu nieruchomosci, na ktorej
zamieszkuja i nie zamieszkuja mieszkancy 0 stwierdzeniu ,,Przedsi¢biorstwo Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej Sp. z 0.0. w Inowroctawiu ul. Ks. Piotra Wawrzyniaka 33”.

Uzasadnienie

Rada Miejska Inowroctawia podjeta w dniu 27 czerwca 2016 r. uchwatg Nr XXI1/206/2016 w sprawie
okreslenia wzoru deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wiascicieli nieruchomosci. Uchwata wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu
11 lipca 2016 r. O terminie posiedzenia kolegium, pismem z dnia 21 lipca 2016 r., znak RIO-KA-4010-19-
6/2016, powiadomiony zostal Prezydent Inowroctawia. W posiedzeniu kolegium uczestniczyli i wyjasnienia
ztozyli Pan Karol Adamski — Naczelnik Wydziatu Gospodarki Komunalnej, Srodowiska i Rolnictwa oraz Pani
Teresa Gorka - radca prawny.

Przedmiotowg uchwatg Rada Miasta Inowroctawia okres$lita wzor formularza deklaracji o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja
i nie zamieszkuja mieszkancy, stanowigcy odpowiednio zataczniki Nr 1 i 2 do uchwaty.

Jako podstawe prawng podjecia uchwaty Rada Miejska Inowroctawia wskazata m.in. art. 6n ustawy z dnia
13 wrzesénia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci I porzadku w gminach (Dz.U. z 2016, poz. 250). Ustep 1 ww. art.,
wskazuje, ze Rada gminy, uwzgledniajac koniecznos¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia wysoko$ci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz utatwienia sktadania deklaracji, okresli, w drodze uchwaty
stanowigcej akt prawa miejscowego:

1) wzor deklaracji 0 wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli
nieruchomosci, Z uwzglednieniem art. 6 m ust. 1 a i 1b, obejmujacy objasnienia dotyczace Sposobu jej
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wypelnieni oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego; uchwata
zawiera takze informacje 0 terminach i miejscu sktadania deklaracji;
2) warunki i tryb sktadania deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej, w szczegodlnosci:
a) ich format elektroniczny oraz uktad informacji i powiazan migdzy nimi zgodnie z przepisami
o informatyzacji dziatalnosci podmiotoéw realizujacych zadania publiczne,
b) sposob ich przesytania za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej,
c) rodzaje podpisu elektronicznego, ktorym powinny by¢ opatrzone.

Kolegium Izby badajac przedmiotowa uchwale stwierdzito, o nastepuje:

W § 2 ust. 1 badanej uchwaty Rada Miejska postanowita, ze ,,.Deklaracje 0 wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, zwane dalej ,deklaracjami”, nalezy sktada¢ w siedzibie
Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z 0.0. w Inowroctawiu osobiscie lub za
posrednictwem poczty”.

Stosownie do przepisu art. 6m ust. 1 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, wtasciciel
nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢ do wojta, burmistrza lub prezydenta miasta deklaracj¢ 0 wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej
nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych.

Zgodnie natomiast z przepisem art. 6g ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w sprawach
dotyczacych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 r. poz. 613 z poézn. zm.), z tym ze uprawnienia organdéw
podatkowych przystuguja wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta. Z powyzszego wynika, ze
w sprawach dotyczacych optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (ktéra jest daning publiczng)
w charakterze organu podatkowego wystepuje wojt, ktory w kwestiach nieuregulowanych w ustawie
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach stosuje przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.

Pod pojeciem ,spraw dotyczacych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi” rozumie si¢
podejmowanie dziatan takich jak: przyjmowanie i weryfikowanie deklaracji dotyczacych optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalanie, pobor i windykacje optat w tym zakresie, a takze
wydawanie decyzji administracyjnych. Czynno$ci te co do zasady moze wykonywaé wojt (jako organ
podatkowy), chyba ze do poboru optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina wyznaczy
inkasenta (co w rozpatrywanej sprawie nie ma miejsca). Wykonywanie pozostatych zadan przez inne anizeli
wojt podmioty ograniczone jest przepisami ustawy Ordynacja podatkowa. Zgodnie z art. 143 § 1 w/w ustawy
»organ podatkowy moze upowazni¢ funkcjonariusza celnego lub pracownika kierowanej jednostki
organizacyjnej do zatatwiania spraw w jego imieniu i w ustalonym zakresie, a w szczegdlnosci do wydawania
decyzji, postanowien i zaswiadczen”.

»Nalezy ponadto podkresli¢ ze zgodnie z przepisem art. 6ga ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach wojt (burmistrz lub prezydent miasta) jest jednoczesnie organem egzekucyjnym uprawnionym do
stosowania wszelkich srodkow egzekucyjnych, z wyjatkiem egzekucji z nieruchomosci, w egzekucji
administracyjnej naleznosci pienieznych z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Ustawowych zadan w zakresie stosowania srodkow przymusu, jak i wydawania postanowien przypisanych tym
organom nie mozna powierzy¢ innym organom. Uprawniona jest zatem konkluzja, ze art. 143 § 1 Ordynacji
podatkowej jest przepisem szczegdlnym w stosunku do art. 39 ust. 4 ustawy o0 samorzadzie gminnym. Oznacza
to, ze wykonywanie zadan z zakresu ustalania i poboru optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
a takze przyjmowanie i weryfikowanie deklaracji o wysokosci optat przez osoby niebedace pracownikami
urzedu gminy, np. przez pracownikow lub organy spotek komunalnych, z powotaniem si¢ na przepisy art. 39
ustawy 0 samorzadzie gminnym, uzna¢ nalezy za niedopuszczalne” (wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 10 maja 2016 r., sygn. akt Il FSK 1409/14).

W trakcie kolejnych czynnosci nadzorczych, Kolegium Izby ustalito, iz w § 2 ust. 2 badanej uchwaty Rada
Miejska Inowroctawia postanowila, ze ,,deklaracje mozna przesyta¢ za posrednictwem poczty elektronicznej
w postaci pliku PDF lub pliku obrazu na adres: deklaracje@pgkimino.pl. W obu przypadkach zatacznik musi
by¢ podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy kwalifikowanego
certyfikatu, badz za posrednictwem elektronicznej platformy ustug administracji publicznej ePUAP podpisana
bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy kwalifikowanego certyfikatu lub
profilem zaufanym”

Jak wynika z powyzszego Rada Miejska Inowroctawia w przedmiotowej uchwale nie okreslita w sposob
dostateczny uktadu informacji i powigzan miedzy nimi, czym w sposob istotny naruszyta przepisy art. 6n ust. 1
pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Znowelizowane postanowienia ww. ustawy
(art. 6m ust. 3) stworzyly wilascicielom nieruchomosci mozliwo$¢ ztozenia deklaracji 0 wysokosci optaty za
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gospodarowanie odpadami komunalnymi za pomocg $rodkow komunikacji elektronicznej, natomiast na rady

gmin natozyly obowigzek okreslenia warunkow i trybu sktadania takich deklaracji (art. 6n ust. 1 pkt 2 ustawy o

utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach).

W s$wietle art. 6n ust. 1 pkt 2 ww. ustawy format elektroniczny oraz uktad informacji i powiazan migdzy
nimi ma by¢ zgodny z przepisami o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne.
Przepisami tymi sa:

- ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne
(Dz.U. z 2014 r. poz. 1114 z p6zn. zm.),

- rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2011 r. w sprawie sporzadzania i doreczania
dokumentow elektronicznych oraz udostgpniania formularzy, wzoréw i kopii dokumentéw elektronicznych
(Dz.U. z 2015 r. poz. 971),

- rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci,
minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz
minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 113).

Zgodnie z art. 13 ust. 1 wymienionej ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania
publiczne” ,,Podmiot publiczny uzywa do realizacji zadan publicznych systemow teleinformatycznych
spelniajacych  minimalne  wymagania dla systeméw teleinformatycznych oraz  zapewniajacych
interoperacyjno$¢ systemow na zasadach okreslonych w Krajowych Ramach Interoperacyjnosci”.

Z art. 16a ust. 1 pkt 3 ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne
wynika, ze w przypadku gdy w przepisach prawa zostal wskazany organ wiasciwy do okreslenia wzoru
dokumentu, jezeli przepisy te nie wykluczajg przesylania dokumentéw drogg elektroniczng, organ ten
udostepnia na ePUAP lub w innym systemie teleinformatycznym formularz elektroniczny umozliwiajacy
wygenerowanie dokumentu elektronicznego w celu ztozenia za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium wskazuje, ze w mysl § 17 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow W sprawie sporzadzania i doreczania dokumentoéw elektronicznych oraz udostepniania formularzy,
wzorow i kopii dokumentow elektronicznych, pisma wnoszone za pomoca elektronicznej skrzynki podawczej
sporzadza si¢ w formacie danych XML na podstawie wzoréw dokumentow elektronicznych umieszczonych
w centralnym repozytorium lub lokalnym repozytorium.

Wzér dokumentu elektronicznego okreslony zostat w § 18 ww. rozporzadzenia. Powinien on zawieraé
m.in.:

- okreslenie struktury pism tworzonych na podstawie tego wzoru zdefiniowane w formacie danych XSD
(pkt 1),

- ustalenie sposobu wizualizacji pism tworzonych na podstawie tego wzoru zdefiniowane w formacie XSL
(pkt 2),

- opis- wskazujacy zakres stosowania wzoru- okreslone w formacie danych XML (pkt 3 lit. d).

Odnoszac si¢ do obowigzku wypelnienia delegacji przepisu art. 6n ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach w zakresie okreSlenia uktadu informacji w deklaracji (dokumencie
elektronicznym) i powigzan migdzy tymi informacjami, Kolegium lIzby zwraca uwage, ze organ stanowiacy
winien wzigé¢ pod uwage regulacje Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie
Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany informacji
w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemoéw teleinformatycznych zawarte w Zatgczniku
nr 2, Lp. B.1.1. do 1.4. Z przepiséw tych wynika, iz do definiowania uktadu informacji oraz powigzan miedzy
nimi stosuje si¢ nastepujace formaty danych: XML — Standard uniwersalnego formatu tekstowego stuzacego do
zapisu danych w postaci elektronicznej, XSD — Standard opisu definicji struktury dokumentow zapisanych
w formacie XML, GML - Jezyk Znacznikow Geograficznych, RNG — Jezyk schematow do jezyka XML.

Ponadto, Kolegium Izby wskazuje, ze zapis § 2 ust. 2 badanej uchwaty nie wypelnia wymogéw art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz.U. z 2013 r. poz. 262 z p6zn. zm.), gdyz nie
zawiera stwierdzenia o waznosci kwalifikowanego certyfikatu przy sktadaniu bezpiecznego podpisu
elektronicznego. W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze deklaracja sktadana w formie elektronicznej jest
opatrywana alternatywnie: bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomocg waznego
kwalifikowanego certyfikatu w rozumieniu przepisow 0 podpisie elektronicznym lub profilem zaufanym
ePUAP w rozumieniu przepisow 0 informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne.

Reasumujac, w ocenie Kolegium Izby, wskazane przez Rade Miejska Inowroctawia, w § 2 badanej uchwaty
zapisy dotyczace miejsca i formy sktadania deklaracji 0 wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nie wypelniaja wymogoéw wynikajacych z art. 6n ust. 1 pkt 2, art. 6 m ust. 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, a takze pozostaja W sprzecznosci z przepisami: art. 13 ust. 1 i art. 16a ust. 1
pkt 3 ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne, art. 5 ust. 2 ustawy
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0 podpisie elektronicznym oraz §§ 17 ust. 1 i 18 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow W sprawie
sporzadzania i doreczania dokumentow elektronicznych oraz udostepniania formularzy, wzoréw i kopii
dokumentow elektronicznych, a takze regulacjami rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci
elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Bydgoszczy orzeklo jak
w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Tadeusz Dobek
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