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UCHWALA Nr XX/48/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ w BYDGOSZCZY
z dnia 10 sierpnia 2016 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci W czesci uchwaly Nr XI1V/97/2016 Rady Miejskiej w Brzesciu
Kujawskim z dnia 7 lipca 2016 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wlascicieli nieruchomosci zamieszkatych.

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446) oraz art. 6n ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2016 r. poz. 250) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwala, co nastepuje:

stwierdza, niewazno$¢

uchwaty Nr XIV/97/2016 Rady Miejskiej w Brzesciu Kujawskim z dnia 7 lipca 2016 r. w sprawie okreslenia
wzoru deklaracji o wysokosci za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli
nieruchomosci zamieszkatych, w czesci dotyczacej zapisu § 4 pkt 1 oraz 2 o brzmieniu: ,,ztozone pod
odpowiedzialnoscig karng”.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Brzesciu Kujawskim w dniu 7 lipca 2016 r. podjeta uchwate Nr XI1V/97/16 w sprawie
okreslenia wzoru deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wlascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych. Uchwata wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy, Zespot we Wioctawku, w dniu 14 lipca 2016 r. i byta przedmiotem badania nadzorczego na
posiedzeniu Kolegium w dniu 10 sierpnia 2016 r. O terminie posiedzenia Kolegium, pismem z dnia 3 sierpnia
2016 r., znak RIO-KA-4010-20-2 /16 zostat zawiadomiony Burmistrz Miasta i Gminy Brze$¢ Kujawski, ktory
nie przybyt na obrady i nie upowaznit innego przedstawiciela Gminy do uczestnictwa w nim.

Rada Miejska w Brzesciu Kujawskim, na mocy art. 6n ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2016 r. poz. 250 - dalej ustawa), okreslita wzor deklaracji
0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci
zamieszkatych.

W § 4 pkt. 1 i 2 uchwaty okreslono wykaz dokumentoéw potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji o
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W pkt 1 wyzej wskazanego paragrafu
wymieniono, ze jest to zaswiadczenie: WKU lub jednostki wojskowej, uczelni, szkoty, internatu, zaktadu pracy
oraz instytucji potwierdzajacej czasowe w nich przebywanie osob zainteresowanych albo o§wiadczenie wtasne
ztozone pod odpowiedzialnoscig karna, w pkt 2 wymieniono za$ o$wiadczenie wiasciciela nieruchomosci
W sprawie zgloszenia Wyjazdu za granice na okres dtuzszy niz trzy miesigce ztozone pod odpowiedzialno$cig
karng.

Na podstawie art. 6n ustawy rada gminy, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, obliczenia wysoko$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, ma obowigzek okreslenia w drodze uchwatly stanowigcej akt prawa miejscowego
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wzor deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez witascicieli
nieruchomosci, obejmujgcy objasnienia dotyczace sposobu jej wypetniania oraz pouczenie, ze deklaracja
stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego. Ponadto, rada gminy powinna okresli¢ warunki i tryb
sktadania deklaracji za pomocag $rodkow komunikacji elektronicznej. Ustawodawca przewidziat takze
mozliwo$¢ okreslenia przez rade gminy wykazu dokumentow potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji
0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Regulacje zawarte w badanej uchwale w czgsci obejmujacej zapisy o0 treéci ,,ztozone pod
odpowiedzialnoscig karng” przekraczaja zakres upowaznienia ustawowego, W zwigzku z czym pozostaja
w sprzecznosci z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483
z pbzn. zm.), ktory jednoznacznie okresla, ze stanowienie prawa miejscowego nastepuje nie tylko na podstawie,
lecz takze w granicach upowaznien ustawowych. Ustawowego upowaznienia dla rady nie mozna
domniemywac, jesli nie wynika on z konkretnego przepisu prawa.

Wymobg oswiadczenia z odwotaniem do odpowiedzialno$ci karnej nie znajduje oparcia w podstawie prawnej
podjetej uchwaty. Zaden ze wskazanych w niej przepiséw, a W szczegdlnosci cytowany art. 6n, nie daje
mozliwosci naktadania przez organ stanowigcy gminy na podmiot skladajacy deklaracje obowigzku
potwierdzania danych pod grozba odpowiedzialnosci karnej. Warunkiem mozliwos$ci zawarcia takich zapisow
jest zas aby przepis ustawy, na podstawie ktorej oswiadczenie jest sktadane, przewidywal mozliwos¢ odebrania
o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej (zob. wyrok WSA w Kielcach z 25.10.2012 r., sygn. akt |
SA/Ke 506/12).

Stwierdzone przez Kolegium Izby naruszenie prawa ma charakter istotny, w zwigzku z czym zapisy te
musza zosta¢ wyeliminowane z obrotu prawnego. Majac powyzsze na uwadze Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy postanowito jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Tadeusz Dobek
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