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UCHWALA Nr XXI1/50/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W BYDGOSZCZY

z dnia 24 sierpnia 2016 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci Uchwaly Nr XXI111/285/16 Rady Miejskiej w Szubinie z dnia 28 lipca
2016 r. w sprawie wysokosci i zasad udzielania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych zlobki na
terenie Gminy Szubin.

Na podstawie art. 18 ust. 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990.
O samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446) oraz art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece
nad dzie¢tmi w wieku do lat 3 (Dz.U. z 2016 r. poz. 157) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy

uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ Uchwaty Nr XX111/285/16 Rady Miejskiej w Szubinie z dnia 28 lipca 2016 r. w sprawie
wysokosci i zasad udzielania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych ztobki na terenie Gminy Szubin.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Szubinie podje¢ta w dniu 28 lipca 2016 r. Uchwatg Nr XXI111/285/16 w sprawie wysokosci
i zasad udzielania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzgcych ztobki na terenie Gminy Szubin. Uchwata
wptyneta do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 3 sierpnia 2016 r. i byta przedmiotem
badania nadzorczego na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 24 sierpnia 2016 r. O terminie posiedzenia
Kolegium pismem z dnia 12 sierpnia 2016 r., znak R10-KA-4010-21-2/2016, zostat zawiadomiony Burmistrz
Szubina, ktory nie przybyt na obrady i nie upowaznit innego przedstawiciela Gminy do uczestnictwa
w posiedzeniu Kolegium.

W § 1 przedmiotowej uchwaty Rada Miejska w Szubinie ustalita wysoko$¢ miesigecznej dotacji celowej
udzielanej przez Gming¢ Szubin dla podmiotéw niepublicznych prowadzacych ztobki na terenie Gminy Szubin
na sprawowanie opieki nad dzie¢mi do lat 3 w ztobku. Wysoko$¢ udzielanej dotacji okreslono w § 1 pkt 1
i 2 uchwaty postanawiajac odpowiednio, ze w okresie od dnia 1 wrze$nia 2016 r. do dnia 31 grudnia 2016 r.
dotacja wyniesie 400 zt, a w okresie od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia 31 grudnia 2017 r. - 500 zt, na kazde
dziecko objete opieka, ktore zamieszkuje na terenie Gminy Szubin.

Zgodnie z art. 60 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi do lat 3 (Dz.U. z 2016 r. poz. 157),
okre$lanej dalej jako ustawa, podmioty prowadzace ztobek moga otrzymaé na kazde dziecko objete opieka
w ztobku dotacje celowa z budzetu gminy. Wysokos¢ i zasady ustalania oraz rozliczania dotacji celowej
okresla rada gminy w drodze uchwaly. Z powyzszego przepisu wynika, ze dotowanie dzieci objetych opieka
w ztobku ma charakter fakultatywny i zalezy od decyzji organu stanowigcego. Jesli jednak rada gminy
zdecyduje o udzielaniu dotacji na ww. cel, dotacja przystuguje na kazde dziecko objete opieka w Ztobku.
Przywotany przepis ustawy nie zawiera wyjatkow ani ograniczen w zakresie udzielania dotacji.
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Tym samym przyjecie przy udzielaniu dotacji kryterium miejsca zamieszkania dzieci stanowi
nieuprawnione zawezenie ustawowej zasady wynikajacej z przywotanego art. 60 ust. 1 ustawy.

W mysl art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78 poz. 483 z p6zn.
zm.) organy wiadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu
Konstytucyjnego z powyzszego przepisu wynika obowigzek dziatania zgodnie z przepisami kompetencyjnymi,
€0 oznacza nakaz ,,interpretacji przepisow kompetencyjnych w sposob Scisty i z odrzuceniem, w odniesieniu do
organdéw wiadzy publicznej, zasady: co nie jest zakazane, jest dozwolone” (wyrok z dnia 27 maja 2002 r. sygn.
akt K 20/01, OTK-A 2002/3/34). W mysl art. 94 Konstytucji organy samorzadu terytorialnego moga
ustanawia¢ akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. W zwigzku
Z powyzszym oOrgan stanowiagcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze wprowadza¢ w akcie prawa
miejscowego zapisow wykraczajacych poza granice upowaznienia ustawowego, ktorym jest m.in. ograniczenie
podmiotowe w zakresie udzielania dotacji. Jak wskazuje orzecznictwo sadow administracyjnych, w przypadku
braku ustawowo okreslonych ograniczen przedmiotowych badz podmiotowych wprowadzanie ich na podstawie
uchwaty stanowi przekroczenie kompetencji prawotworczych organu. Przepis art. 60 ust. 1 ustawy poza
wskazaniem, ze dotacja ma by¢ przyznana na kazde dziecko objete opieka, nie zawiera ograniczen
podmiotowych czy tez przedmiotowych. Wprowadzanie przez gming takich ograniczen stanowi istotne
naruszenie prawa.

Nadto, w § 2 uchwaty okreslono obowigzki podmiotu prowadzacego ztobek na terenie Gminy Szubin
zwigzane ze ztozeniem wniosku o udzielenie dotacji celowej. Ustep 3 § 2 uchwaty naktada na podmioty
wymienione w art. 60 ust. 1 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 obowigzek ztozenia wniosku
w terminie do 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji. W ocenie Kolegium Izby Rada
Miejska w Szubinie nie byta uprawniona do okreslenia w § 2 ust. 3 uchwaly terminu sktadania wniosku
0 udzielenie dotacji celowej Burmistrzowi Szubina nie p6zniej niz do dnia 30 wrzes$nia roku poprzedzajacego
rok udzielenia dotacji. Zgodnie z art. 60 ust. 1 ustawy, dotacja jest udzielana na realizacje okreslonych zadan,
a nie na dofinansowanie dziatalnosci biezacej tych podmiotow, tak wigc podmioty te nie sg zobowigzane do
wyprzedzajacego rok budzetowy planowania liczby dzieci, ktore maja by¢ objete opicka w danym miesigcu,
lecz mogg ubiega¢ sie 0 dotacj¢ W kazdym czasie, w ciggu roku budzetowego, jezeli realizujg zadania, na ktore
dotacja jest przekazywana. Dotacja ta jest udzielana na kazde dziecko obj¢te opicka w ztobku, bez wzgledu na
to, w jakim terminie podmiot ztozy wniosek o dotacj¢, gdyz ustawodawca nie wprowadzit w ustawie
uregulowan dotyczacych terminu ztozenia stosownego wniosku, jak ma to miejsce w art. 90 ust. 1a, 2b i 2d
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2015 r. poz. 2156 z pézn. zm.). Tym samym
zapis paragrafu 2 ust. 3 badanej uchwaty Rady Miejskiej Szubina, ktory stanowi 0 powyzszym nalezy uznaé za
niewazny.

Identyczny poglad w powyzszym zakresie zaprezentowano w wyroku Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z dnia 7.06.2016 r. - | SA/Po 583/16.

W zwiagzku z powyzszym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy uznato, ze zapis § 1
pkt 1 i 2 uchwaty odnoszacy si¢ do udzielania dotacji na dziecko, ktore zamieszkuje na terenie Gminy Szubin
oraz § 2 ust. 3 odnoszacy sie do obowigzku ztozenia wniosku w terminie do 30 wrzeénia roku poprzedzajacego
rok udzielenia dotacji naruszaja W sposob istotny art. 60 ust. 1 ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat 3 i orzekto
jak w sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy,
w terminie 30 dni od daty doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Tadeusz Dobek
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