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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 91/2016
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 20 pazdziernika 2016 r.

Na podstawie przepisu art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 1.
poz. 446, z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr XVIII/134/2016 Rady Gminy Unistaw z dnia 12 wrze$nia 2016 r. w sprawie zaliczenia drog do
kategorii drog gminnych.

UZASADNIENIE

Uchwatla nr XVIII/134/2016 Rada Gminy Unistaw postanowita o zaliczenia do kategorii drog gminnych,
nieruchomos$ci wymienionych w uchwale, ktore stanowia droge rowerowa. Jednocze$nie w tresci uchwatly
wskazano, ze Gmina Unistaw jest uzytkownikiem wieczystym czgsci wskazanych nieruchomosci.
Przedmiotowa uchwala wplynela do organu nadzoru w dniu 22 wrze$nia 2016 r. Zawiadomieniem
z 30 wrzesnia 2016 r., znak WNK.DT.4131.35.2016 organ nadzoru wszczal postgpowanie w sprawie
stwierdzenia niewaznosci tej uchwaty. Wyjasnienia w sprawie przedstawil Wojta Gminy Unistaw w piSmie
z 10 pazdziernika 2016 r.

Podstawe prawng niniejszej uchwaty stanowi art. 7 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1440), zgodnie z ktorym: ,,Do drog gminnych zalicza si¢ drogi o znaczeniu lokalnym
niezaliczone do innych kategorii, stanowigce uzupelniajaca sie¢ drog stuzgcych miejscowym potrzebom,
z wylaczeniem drég wewnetrznych. Zaliczenie do kategorii drog gminnych nastgpuje w drodze uchwaly rady
gminy po zasiggnieciu opinii wlasciwego zarzadu powiatu. Ustalenie przebiegu istniejacych drog gminnych
nastgpuje w drodze uchwaty rady gminy.”.

Jednoczesnie istotnym jest, ze w mys$l art. 2a ust. 2 ustawy o drogach publicznych: drogi gminne stanowig
wlasnos$¢ wlasciwego samorzadu gminy. W utrwalonej wyktadni sadéw administracyjnych droga, ktéra nie jest
wlasnoscig gminy nie moze by¢ droga publiczng i z tego powodu nie moze by¢ tez zaliczona do kategorii drog
gminnych. ,Uchwala o zaliczeniu drogi do drogi publicznej powinna by¢ poprzedzona czynnos$ciami
zmierzajacymi do przejgcia wiasnosci drogi przez podmiot publicznoprawny, a nie odwrotnie.” (wyrok NSA
z dnia 28 maja 2009 r. sygn. akt I OSK 148/09).

W tym zakresie, w wyjasnieniach organu Gminy wskazano, ze Gmina Unistaw nabyta prawo uzytkowania
wieczystego nieruchomosci na oznaczone w umowie ,,cele zwigzane z inwestycjami infrastrukturalnymi”. Tym
samym zakres prawa do korzystania i rozporzadzania nieruchomosciag na cele infrastruktury oznaczony
w umowie jest wystarczajacy i tozsamy z prawem wilasno$ci. Wiascicielem nieruchomosci jest Skarb Panstwa.

W przedstawionym stanie faktycznym, uchwata Rady Gminy Unistaw zostala podjeta z naruszeniem
przywotanego przepisu art. 2a ust. 2 i art. 7 ust. 1 cyt. ustawy, ktory wprost wskazuje na prawo ,,wlasnosci”
jako warunek ustawowy. Szczegdlny status publiczny drogi, w tym prawa i obowiazki zarzadcy drogi oraz
uzytkownikow, jest warunkowany wylacznym i petnym prawem do nieruchomos$ci. Prawo uzytkowania
wieczystego jest ksztaltowane trescig zawartej umowy, w tym okresu czasu na jaki zostato ustanowione,
z sankcjg rozwigzania umowy w przypadku nie przestrzegania jej warunkow (art. 240 Kodeksu cywilnego).
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W wyroku WSA w Gliwicach z 10 kwietnia 2015 r. sygn. II SA/GI1 1476/14 podkreslono: ,,Droga publiczng
jest zatem droga zaliczona na podstawie ustawy o drogach publicznych do jednej z kategorii drog, z ktorej
moze korzysta¢ kazdy, zgodnie z jej przeznaczeniem, nie stanowi ona zatem wlasnosci osob fizycznych. Stad
tez droga, ktora nie jest wlasnoscig gminy nie moze by¢ droga gminng i z tego powodu nie moze byc¢ tez
zaliczona do dr6ég gminnych.” ,,Wobec tego uchwata, ktora zalicza si¢ do drog gminnych droge, ktora
przebiega po terenach, ktére nie s3 wtasnos$cia gminy, narusza w sposob istotny art. 7 ust. 1 w zw. z art. 2a
ustawy o drogach publicznych (tak m. in. NSA w wyroku z 17 lipca 2014 r. sygn. akt I OSK 708/14).”

»Prawidlowo z powyzszych regulacji Sad I instancji wywiodl, ze droga publiczna nie moze by¢ wlasnoscia
0s6b fizycznych i niepublicznych oséb prawnych, a to z tego wzgledu, ze zgodnie z art. 140 k.c., w granicach
okreslonych przez ustawy i zasady wspolzycia spotecznego wiasciciel moze, z wylaczeniem innych osob,
korzysta¢ z rzeczy zgodnie ze spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem swego prawa. Konieczng zatem
przestanka do skutecznego podjecia przez rad¢ gminy uchwaly o zaliczeniu drogi do kategorii drég gminnych
jest legitymowanie si¢ przez gmin¢ prawem wilasnosci do gruntdow, po ktorych droga taka przebiega.” (wyrok
NSA z dnia 17 lutego 2016 r. sygn.  OSK 3152/15).

Majac na uwadze przedstawione okolicznosci sprawy, Rada Gminy Unistaw podejmujac kwestionowanag
uchwate w sposodb istotny naruszyla wskazane przepisy ustawy o drogach publicznych, co skutkuje
stwierdzeniem jej niewaznosci, stosownie do tresci art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym.

Na powyzsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo wniesienia skargi za posrednictwem Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, ul. Jana Kazimierza 5, 85-035
Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Mikotaj Bogdanowicz
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