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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 97/2016
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 4 listopada 2016 1.

Na podstawie przepisu art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2016 1., poz. 446 z pdzn. zm.)

orzekam

o niewazno$ci uchwaty Nr XI/107/2016 Rady Gminy Radziejéw z dnia 29 wrze$nia 2016 r. w sprawie
upowaznienia Kierownika Samorzadowej Administracji Placowek O$wiatowych w Radziejowie do zatatwiania
indywidualnych spraw z zakresu dofinansowania pracodawcom kosztow ksztalcenia pracownikow
mtodocianych.

UZASADNIENIE

W dniu 29 wrzesnia 2016 r. Rada Gminy Radziejéw podjeta uchwate Nr XI/107/2016 w sprawie
upowaznienia Kierownika Samorzagdowej Administracji Placowek Oswiatowych w Radziejowie do zatatwiania
indywidualnych spraw =z zakresu dofinansowania pracodawcom kosztow ksztalcenia pracownikéw
mtodocianych.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 7 pazdziernika 2016 .

Zawiadomieniem z dnia 28 pazdziernika 2016 r., znak: WNK.DW.IV.4131.24.2016 organ nadzoru wszczat
postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty.

Wiceprzewodniczacy Rady Gminy Radziejow w pismie z dnia 2 listopada 2016 r., znak: UG.002.X1.2.2016
zgodzit si¢ ze stanowiskiem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego wyrazonym w zawiadomieniu.

Organ nadzoru zauwaza, iz podstawe prawna przedmiotowej uchwaty stanowi przepis art. 18 ust. 2 pkt 15
i art. 39 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 70b ust. 6 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2015 r., poz. 2156 z p6zn. zm.).

Stosownie do brzmienia art. 39 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym do zatatwiania indywidualnych spraw
z zakresu administracji publicznej rada gminy moze upowazni¢ réwniez organ wykonawczy jednostki
pomocniczej oraz organy jednostek i podmiotow, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1.

Natomiast w mysl przepisu art. 70b ust. 6 ustawy o systemie o$wiaty dofinansowanie przyznaje wojt
(burmistrz, prezydent miasta) wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania mtodocianego pracownika,
w drodze decyzji, po stwierdzeniu spelnienia warunkow okreslonych w ust. 1.

Rada Gminy Radziejow w przedmiotowej uchwale upowaznila Kierownika Samorzadowej Administracji
Placowek Oswiatowych w Radziejowie do zalatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji
publicznej, wlacznie z prawem wydawania decyzji administracyjnych, w zakresie dofinansowania
pracodawcom kosztow ksztatcenia pracownikow mtodocianych (§ 1 uchwaty).

W przepisie § 4 uchwaty organ stanowigcy Gminy Radziejow postanowit ,,Uchwata wchodzi w zycie po
uptywie 14 dni od ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego”.

Organ nadzoru zauwaza, iz uchwata upowazniajgca na mocy art. 39 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym
inny organ do wydawania decyzji administracyjnych niewatpliwie ma charakter aktu prawa miejscowego.
Warunkiem wejs$cia w zycie przepisow powszechnie obowigzujacych, stanowionych przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego jest ich ogtoszenie (art. 88 Konstytucji RP).
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W niniejszej sprawie wskaza¢ jednak nalezy, iz zgodnie z uzasadnieniem do przedmiotowej uchwatly
»W zwiazku z przekazaniem zadan zwigzanych z prowadzeniem postepowan z zakresu dofinansowania
kosztow ksztalcenia pracownikow miodocianych, konieczne jest wyposazenie Kierownika SAPO
w odpowiednie umocowania do prowadzenia postepowan i wydawania decyzji administracyjnych”.

Rada Gminy Radziejéw zadania w zakresie obstugi administracyjnej refundacji pracodawcom kosztéw
ksztatcenia pracownikow mlodocianych przekazata Samorzadowej Administracji Placowek Oswiatowych
w Radziejowie na podstawie § 4 ust. 4 Statutu tej jednostki, stanowigcym zalacznik do uchwaly
Nr XI/109/2016 z dnia 29 wrze$nia 2016 r. zmieniajacej uchwale w sprawie zatwierdzenia statutu
Samorzadowej Administracji Placowek O$wiatowych.

Organ stanowigcy Gminy Radziejow w przedmiotowej uchwale postanowit, ,,Uchwala wchodzi w zycie
z dniem 1 stycznia 2017 r.” (§ 3 uchwatly) oraz podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego (§ 4 uchwaty).

Analiza przepisow uchwaty Nr XI/107/2016 oraz uchwaty Nr X1/109/2016 z dnia 29 wrzes$nia 2016 r.
prowadzi do konkluzji, ze Rada Gminy Radziejow zawarla w tych uchwatach dwie sprzeczne normy prawne
dotyczace wejscia ich w zycie.

Pierwsza, wedle ktorej zadania w zakresie obslugi administracyjnej refundacji pracodawcom kosztow
ksztatcenia pracownikow mlodocianych przekazata Samorzadowej Administracji Placowek Oswiatowych
w Radziejowie z dniem 1 stycznia 2017 r. (uchwata Nr XI/109/2016).

Natomiast Kierownika tej jednostki, zgodnie z § 4 uchwaly Nr XI/107/2016 Rada Gminy Radziejow
upowaznita do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu dofinansowania pracodawcom kosztow ksztatcenia
pracownikéow mtodocianych juz po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia uchwaty w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, a zatem przed przekazaniem przedmiotowych zadan.

Jezeli zatem intencja organu stanowigcego Gminy Radziejow bylo przekazanie z dniem 1 stycznia 2017 r.
Samorzadowej Administracji Placowek Oswiatowych w Radziejowie jako jednostce obstugujacej zadania
w zakresie obslugi administracyjnej refundacji pracodawcom kosztow ksztatcenia pracownikéw mtodocianych,
to dopiero z tym dniem Kierownik powyzszej jednostki winien by¢ upowazniony do wydawania decyzji
administracyjnych w tym zakresie.

Tym samym Rada Gminy Radziejow naruszyla w § 4 uchwatly przepis art. 39 ust. 4 ustawy o samorzadzie
gminnym.

Powyzszy przepis, zdaniem organu nadzoru naruszony zostat takze w § 2 przedmiotowej uchwaty. Zgodnie
z jego trescig ,,Upowaznienie, o ktorym mowa w § 1 udziela si¢ na czas nieokreslony i nie upowaznia ono do
udzielenia dalszych upowaznien. Upowaznienie wygasa z chwilg jego cofnigcia”.

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy Radziejow posiada kompetencje tylko do podjecia uchwaty
W sprawie upowaznienia organu jednostki i podmiotow, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym do zalatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej. Nie jest natomiast
uprawniona do regulowania takich kwestii jak: okres obowigzywania upowaznienia, przyczyny wygasnigcia
upowaznienia, czy tez udzielania badZ nie udzielania dalszych upowaznien.

Niezaleznie od powyzszego, zdaniem organu nadzoru budzi takze watpliwo$¢ upowaznienie Kierownika
jednostki obstugujacej do wydawania decyzji administracyjnych w zakresie dofinansowania pracodawcom
kosztow ksztalcenia pracownikdéw miodocianych.

Dofinansowanie to zgodnie z art. 70b ust. 6 ustawy o systemie o§wiaty przyznaje wojt (burmistrz, prezydent
miasta) wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania miodocianego pracownika, w drodze decyzji
administracyjnej, po stwierdzeniu spetnienia warunkow okreslonych w art. 70b ust. 1 ustawy o systemie
oswiaty.

Jak wskazat Wojewoda Zachodniopomorski w rozstrzygnigciu nadzorczym Nr P-1.431.178.2016.AB z dnia
15 lipca 2016 1. ,,(...) stosownie do tresci art. 33 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wojt wykonuje zadania
przy pomocy urzedu gminy. Skoro zatem wymienione wyzej zadania wykonuje wojt, a nie dyrektor szkoty, to
nie jest mozliwe jego przeniesienie na jednostke obstugujacy”.

Majac zatem na wzglgdzie powyzsze, w ocenie organu nadzoru Rada Gminy Radziejow podejmujac w dniu
29 wrzesnia 2016 r. uchwale Nr XI/107/2016 w sprawie upowaznienia Kierownika Samorzadowej
Administracji Placowek O$wiatowych w Radziejowie do zalatwiania indywidualnych spraw z zakresu
dofinansowania pracodawcom kosztow ksztatcenia pracownikow mtodocianych, naruszyta w sposob istotny
wskazane wyzej normy prawne.

W tym stanie rzeczy nalezalo orzec jak na wstepie.

Rozstrzygnigcie nadzorcze jest ostateczne.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bydgoszczy ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz, za poSrednictwem Wojewody Kujawsko-
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Pomorskiego w Bydgoszczy, Delegatura we Whoctawku, ul. Brzeska 8, 87-800 Wtoctawek w terminie 30 dni
od daty jego otrzymania.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Mikotaj Bogdanowicz
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