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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 98/2016
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 4 listopada 2016 1.

Na podstawie przepisu art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2016 1., poz. 446 z pdzn. zm.)

orzekam

o niewazno$ci uchwaty Nr XI/108/2016 Rady Gminy Radziejow z dnia 29 wrzeénia 2016 r. w sprawie
okreslenia jednostki obstugujacej, jednostek obstugiwanych oraz zakresu obowiazkoéw powierzonych jednostce
obstlugujacej w ramach wspolnej obstugi.

UZASADNIENIE

W dniu 29 wrzesnia 2016 r. Rada Gminy Radziejow podjeta uchwate Nr X1/108/2016 w sprawie okreslenia
jednostki obstugujacej, jednostek obstugiwanych oraz zakresu obowiazkéw powierzonych jednostce
obstlugujacej w ramach wspolnej obstugi.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 7 pazdziernika 2016 .

Zawiadomieniem z dnia 28 pazdziernika 2016 r., znak: WNK.DW.IV.4131.25.2016 organ nadzoru wszczat
postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty.

Wiceprzewodniczacy Rady Gminy Radziejéw w pismie z dnia 2 listopada 2016 r., znak: UG.002.X1.4.2016
zgodzit si¢ ze stanowiskiem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego wyrazonym w zawiadomieniu.

Organ nadzoru zauwaza, iz podstaw¢ prawng przedmiotowej uchwaty stanowi przepis art. 10b ust. 2 ustawy
o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym rada gminy w odniesieniu do jednostek obstugiwanych, o ktorych
mowa w art. 10a pkt. 1, okresla, w drodze uchwaly, w szczego6lnosci:

1) jednostki obstugujace;
2) jednostki obstugiwane;
3) zakres obowigzkoéw powierzonych jednostkom obstugujacym w ramach wspolnej obstugi.

Rada Gminy Radziejéw w przedmiotowej uchwale okreslita, iz jednostka prowadzaca wspolng obstuge
administracyjng, finansowg i organizacyjng dla Szkoly Podstawowej im. Stefana Kardynata Wyszynskiego
w Bieganowie, Szkoty Podstawowej im. Wladystawa Lokietka w Plowcach oraz Publicznego Gimnazjum im.
Kazimierza Wielkiego w Skibinie jest Samorzagdowa Administracja Placowek Oswiatowych w Radziejowie.
(§ 11§ 2 uchwaty).

W przepisie § 3 uchwatly organ stanowigcy Gminy Radziejow okreslit zakres obowigzkow powierzonych
jednostce obstugujacej w ramach wspolnej obstugi.

Natomiast Rada Gminy Radziejow w § 5 uchwaly postanowita ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem
1 stycznia 2017 r. 1 podlega publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego™.

Zdaniem organu nadzoru zapis § 5 uchwaty narusza art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2016 r., poz. 296 z pdzn. zm.).

Powyzszy przepis zawiera katalog aktow prawnych podlegajacych publikacji w wojewddzkim dzienniku
urzedowym.

Majac na wzgledzie powyzsze, w ocenie organu nadzoru uchwata Nr X1/108/2016 Rady Gminy Radziejow
z dnia 29 wrzesnia 2016 r. w sprawie okreslenia jednostki obstugujacej, jednostek obstugiwanych oraz zakresu
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obowigzkéw powierzonych jednostce obstugujacej w ramach wspdlnej obstugi nie stanowi aktu prawa
miejscowego, ani tez aktu, ktory na mocy przepiséw szczeg6lnych, podlegalby publikacji w wojewddzkim
dzienniku urzedowym.

Ponadto, zdaniem organu nadzoru podstawy do publikacji powyzszej uchwaty nie moze stanowi¢ powotany
w podstawie prawnej uchwaty art. 10b ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

Przedmiotowa uchwata, jak wyzej wskazano okresla jednostke obstugujaca, jednostki obstugiwane oraz
okresla zakres obowiazkéw powierzonych jednostce obstugujacej w ramach wspolnej obstugi, stad tez
w ocenie organu nadzoru uchwata ta jest aktem kierownictwa wewnetrznego, ma charakter konkretny oraz
indywidualny.

Zgodnie z trescig art. 87 ust. 2 i art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zrodlem powszechnie
obowigzujacego prawa sa uchwaly organow jednostek samorzadu terytorialnego bedace aktami prawa
miejscowego.

W orzecznictwie sagdow administracyjnych ugruntowane jest stanowisko, iz akt prawa miejscowego to taki
akt, ktory zawiera co najmniej jedng norme¢ o charakterze generalnym i abstrakcyjnym (vide: wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 lipca 2006 r., sygn. akt OSK 669/06, publ. Centralna Baza
Orzeczen Sadow Administracyjnych). Charakter generalny maja te normy, ktore odnosza si¢ do pewnej
kategorii potencjalnych adresatow, a nie do indywidualnie oznaczonego podmiotu. Abstrakcyjno$¢ normy
wyraza si¢ natomiast w tym, ze zakazywanie, nakazywanie badz uprawnienie ma mie¢ miejsce w pewnych
powtarzalnych okolicznosciach, a nie w konkretnej sprawie. Tym samym normy te moga zosta¢ wykorzystane
w nieograniczone] liczbie przypadkéw (vide: wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu
z dnia 10 wrzesnia 2008 r., sygn. akt IV SA/Po 256/08, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie z dnia 21 lutego 2011 r., sygn. akt II SA/Kr 1453/10, wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie z dnia 12 grudnia 2011 r., sygn. akt II SA/Kr 1686/11, wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 18 lipca 2006 r., sygn. akt OSK 669/06, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych).

Przedmiotowa uchwata takich norm, zdaniem organu nadzoru, nie zawiera.

Majac zatem na wzgledzie powyzsze, w ocenie organu nadzoru Rada Gminy Radziejow podejmujac w dniu
29 wrze$nia 2016 r. uchwate Nr XI/108/2016 w sprawie okres§lenia jednostki obslugujacej, jednostek
obslugiwanych oraz zakresu obowigzkéw powierzonych jednostce obstugujacej w ramach wspolnej obstugi
naruszyta w sposob istotny wskazane wyzej normy prawne.

W tym stanie rzeczy nalezalo orzec jak na wstgpie.

Rozstrzygniecie nadzorcze jest ostateczne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bydgoszczy ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz, za posrednictwem Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego w Bydgoszczy, Delegatura we Wtoctawku, ul. Brzeska 8, 87-800 Wtoctawek w terminie 30 dni
od daty jego otrzymania.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Mikotaj Bogdanowicz
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