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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 99/2016
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 4 listopada 2016 1.

Na podstawie przepisu art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2016 1., poz. 446 z pdzn. zm.)

orzekam

o niewaznos$ci uchwaty Nr XI/109/2016 Rady Gminy Radziejow z dnia 29 wrzeénia 2016 r. zmieniajaca
uchwate w sprawie zatwierdzenia statutu Samorzadowej Administracji Placoéwek Oswiatowych.

UZASADNIENIE

W dniu 29 wrze$nia 2016 r. Rada Gminy Radziejow podjegta uchwate Nr X1/109/2016 zmieniajgca uchwate
w sprawie zatwierdzenia statutu Samorzadowej Administracji Placowek Oswiatowych.

Statut Samorzadowej Administracji Placowek O$wiatowych stanowi Zatgcznik Nr 1 do uchwaty.

Przedmiotowa uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 7 pazdziernika 2016 r.

Zawiadomieniem z dnia 28 pazdziernika 2016 r., znak: WNK.DW.IV.4131.26.2016 organ nadzoru wszczat
postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty.

Wiceprzewodniczacy Rady Gminy Radziejoéw w piSmie z dnia 2 listopada 2016 r., znak: UG.002.X1.5.2016
zgodzit si¢ ze stanowiskiem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego wyrazonym w Zawiadomieniu.

Organ nadzoru zauwaza, iz podstawe prawng przedmiotowej uchwaty stanowi migdzy innymi przepis
art. 10a ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym gmina moze zapewni¢ wspolna obstuge,
w szczegolnosci administracyjna, finansowa i organizacyjna:

1) jednostkom organizacyjnym gminy zaliczanym do sektora finanséw publicznych;

2) gminnym instytucjom kultury;

3) innym zaliczanym do sektora finans6w publicznych gminnym osobom prawnym utworzonym na podstawie
odrgbnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wylaczeniem przedsigbiorstw, instytutow
badawczych, bankow i spotek prawa handlowego - zwanym dalej ,,jednostkami obstugiwanymi”.

W przepisie § 1 uchwaty Rada Gminy Radziejow postanowita ,,W uchwale Nr X/45/2003 Rady Gminy
Radziejow z dnia 23 pazdziernika 2003 r. w sprawie zatwierdzenia statutu Samorzadowej Administracji
Placowek Oswiatowych zmienia si¢ Zalacznik Nr 1 ,Statut Samorzadowej Organizacji Placowek
Oswiatowych”. Otrzymuje on brzmienie okreslone w Zataczniku do niniejszej uchwaty”.

Organ nadzoru pragnie wskazac¢, iz uchwata Nr X/45/2003 r. z dnia 23 pazdziernika 2003 r. w sprawie
zatwierdzenia statutu Samorzgdowej Administracji Placowek Oswiatowych opublikowana zostata w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z 2004 r., Nr 4, poz. 31.

Ponadto zauwazy¢ nalezy iz w § 1 uchwaty Nr X1/109/2016 organ stanowigcy Gminy Radziejéw powotuje
statut jednostki uzywajac roznych nazw tj. statut Samorzadowej Administracji Placowek Oswiatowych oraz
Samorzadowej Organizacji Placowek Oswiatowych.

Zdaniem organu nadzoru Rada Gminy Radziejéw podejmujac przedmiotowg uchwatg zobligowana byta do
stosowania rozporzadzenia Prezesa Rady Ministroéw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz.U. z 2016 r., poz. 283).
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Stosownie do brzmienia § 90 w zwigzku z § 141 oraz § 143 cytowanego Rozporzadzenia zmienia si¢
zawsze pierwotny tekst uchwaty, a jezeli wprowadzono do niej zmiany - tekst zmieniony. Jezeli ogloszono
tekst jednolity uchwaty, zmienia si¢ ten tekst, a w przypadku gdy wprowadzono zmiany do tekstu jednolitego -
zmieniony tekst jednolity.

W ocenie organu nadzoru, z analizy uchwal nie wynika, aby Rada Gminy Radziejow dokonata zmian
w tekscie pierwotnym statutu Samorzadowej Administracji Placowek Oswiatowych.

Rada Gminy Radziejow w dniu 31 marca 2009 r. podjeta uchwate Nr XX1/111/2009 w sprawie Statutu
Samorzadowej Administracji Placowek Oswiatowych w Radziejowie. W przepisie § 1 uchwaly postanowita
»W celu zapewnienia wlasciwej obslugi finansowo-ksiegowej 1 organizacyjno-administracyjnej szkot
i oddzialow przedszkolnych z terenu Gminy Radziejow oraz przystosowania dzialalno$ci Samorzadowej
Administracji Placowek Oswiatowych do obowiazujacej ustawy o finansach publicznych i zmienionych ustaw:
Karty Nauczyciela oraz ustawy o systemie o$wiaty, nadaje si¢ nowy Statut w brzmieniu zalacznika Nr 1 do
niniejszej uchwaty”.

Jednoczesnie, zgodnie z § 3 uchwaty utracita moc uchwata Nr X/45/2003 Rady Gminy Radziejow z dnia
23 pazdziernika 2003 r. w sprawie zatwierdzenia statutu Samorzadowej Administracji Placowek O$wiatowych.

Przedmiotowa uchwala weszta w zycie z dniem podjgcia.

Organ nadzoru zauwaza takze, iz podczas sesji odbytej w dniu 28 czerwca 2016 r. Rada Gminy Radziejow
uchwata Nr X/91/2016 dokonata rowniez zmiany Statutu Samorzadowej Administracji Placowek Oswiatowych
w Radziejowie. Przy czym, zgodnie z trescig § 1 przedmiotowej uchwaty zmiany dokonano w Statucie
stanowigcym zatacznik do uchwaty Nr XX1/111/2009 z dnia 31 marca 2009 r., a nie do uchwaty Nr X/45/2003
z dnia 23 pazdziernika 2003 r.

Wobec powyzszego, w ocenie organu nadzoru Rada Gminy Radziejow podejmujac w dniu 29 wrzesnia
2016 r. uchwalg Nr X1/109/2016 naruszyta ,,Zasady techniki prawodawczej”.

Przy podejmowaniu wigc inicjatywy uchwatodawczej w sprawie zmiany Statutu Samorzadowej
Administracji Placowek Os$wiatowych w Radziejowie, w ocenie organu nadzoru zasadnym bedzie przede
wszystkim ustalenie rzeczywistego stanu faktycznego w przedmiocie obowigzywania aktu prawnego
wprowadzajgcego Statut Samorzadowej Administracji Placowek Oswiatowych w Radziejowie.

Zdaniem organu nadzoru, ustalenia te beda mialy takze wplyw na prawidtowe wskazanie daty wejscia
w zycie uchwaty zmieniajacej Statut Samorzadowej Administracji Placowek Oswiatowych w Radziejowie.

Niezaleznie od powyzszego w ocenie organu nadzoru regulacja zawarta w § 4 Statutu Samorzadowej
Administracji Placowek Oswiatowych w Radziejowie, stanowigcego zatacznik do uchwaly w zakresie wyrazu
»W szczegbdlnosci” budzi watpliwos¢ w kontekScie przepisu art. 10b ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie
gminnym w zwigzku z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r.,
poz. 885 z pdzn. zm.).

Przedmiot oraz zakres zadan Samorzadowej Administracji Placowek O$wiatowych w Radziejowie jako
jednostki obstugujacej powinien by¢ okreslony w formie katalogu zamknigtego. Uzycie zwrotu
,»W szczegblnosci” powoduje niejasnos¢ i nieprecyzyjnos¢ tresci Statutu oraz ustala otwarty katalog zadan
wykonywanych w stosunku do jednostek obshugiwanych.

Watpliwosci budzi réwniez regulacja zawarta w § 4 ust. 4 Statutu, zgodnie z ktorym Samorzadowa
Administracja Placowek Oswiatowych w Radziejowie wykonuje zadania w zakresie obslugi administracyjnej
refundacji pracodawcom kosztow ksztatcenia pracownikow mtodocianych. Dofinansowanie to zgodnie z art.
70b ust. 6 ustawy o systemie oswiaty przyznaje wojt (burmistrz, prezydent miasta) wiasciwy ze wzgledu na
miejsce zamieszkania mlodocianego pracownika, w drodze decyzji administracyjnej, po stwierdzeniu
spetnienia warunkow okreslonych w art. 70b ust. 1 ustawy o systemie o§wiaty.

Jak wskazat Wojewoda Zachodniopomorski w rozstrzygnigciu nadzorczym Nr P-1.431.178.2016.AB z dnia
15 lipca 2016 1. ,,(...) stosownie do tresci art. 33 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wojt wykonuje zadania
przy pomocy urzedu gminy. Skoro zatem wymienione wyzej zadania wykonuje wojt, a nie dyrektor szkoty, to
nie jest mozliwe jego przeniesienie na jednostke obstugujaca”.

Rada Gminy Radziejow w Statucie Samorzadowej Administracji Placowek Oswiatowych w Radziejowie,
stanowigcym Zalacznik Nr 1 do uchwatly postanowita, iz jednostka obstugujaca bedzie wykonywata zadania
zlecone z zakresu administracji rzgdowej w obszarze edukacji publicznej (§ 4 ust. 6) oraz bedzie realizowata
inne zadania z zakresu edukacji na terenie Gminy Radziejow w zakresie niezastrzezonych do wylacznej
kompetencji Wojta Gminy Radziejow (§ 4 ust. 9).

Zdaniem organu nadzoru przyjecie takiej regulacji jest nieprawidlowe z uwagi na fakt, iz zakres
obowiazkéw powierzonych jednostce obslugujacej w ramach wspdlnej obslugi powinien zosta¢ jasno
sformulowany 1 nie budzi¢ watpliwosci interpretacyjnych.
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Majac zatem na wzgledzie powyzsze, w ocenie organu nadzoru Rada Gminy Radziejow podejmujgc w dniu
29 wrzesnia 2016 r. uchwate Nr XI/109/2016 zmieniajaca uchwale w sprawie zatwierdzenia statutu
Samorzadowej Administracji Placowek O$wiatowych, naruszyla w sposob istotny wskazane wyzej normy
prawne.
W tym stanie rzeczy nalezalo orzec jak na wstepie.
Rozstrzygnigcie nadzorcze jest ostateczne.
Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bydgoszczy ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz, za posrednictwem Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego w Bydgoszczy, Delegatura we Wioctawku, ul. Brzeska 8, 87-800 Wtoctawek w terminie 30 dni
od daty jego otrzymania.
Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Mikotaj Bogdanowicz
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