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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 100/2016
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 4 listopada 2016 1.

Na podstawie przepisu art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 1.,
poz. 446 z podzn. zm.)

orzekam

o niewaznosci uchwaty Nr XI/110/2016 Rady Gminy Radziejow z dnia 29 wrze$nia 2016 r. w sprawie
wstepnej lokalizacji nowych przystankéw komunikacyjnych przy drogach gminnych na terenie gminy
Radziejow.

UZASADNIENIE

W dniu 29 wrzesnia 2016 r. Rada Gminy Radziejow podjgta uchwate Nr X1/110/2016 w sprawie wstepnej
lokalizacji nowych przystankéw komunikacyjnych przy drogach gminnych na terenie gminy Radziejow.

Przedmiotowa uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 7 pazdziernika 2016 r.

Zawiadomieniem z dnia 28 pazdziernika 2016 r., znak: WNK.DW.IV.4131.27.2016 organ nadzoru wszczat
postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty.

Wiceprzewodniczacy Rady Gminy Radziejow w piSmie z dnia 2 listopada 2016 r., znak: UG.002.X1.3.2016
zgodzit si¢ ze stanowiskiem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego wyrazonym w zawiadomieniu.

Organ nadzoru zauwaza, iz podstawe prawng przedmiotowej uchwaty stanowi przepis art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 20f pkt 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz.U. 22016 r., poz. 1440).

Rada Gminy Radziejow w § 4 uchwaly postanowita ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego”.

Zdaniem organu nadzoru zapis § 4 uchwaty narusza art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2016 r., poz. 296 z p6zn. zm.).

Powyzszy przepis zawiera katalog aktow prawnych podlegajacych publikacji w wojewodzkim dzienniku
urzedowym.

Majac na wzgledzie powyzsze, w ocenie organu nadzoru uchwata Nr XI/110/2016 Rady Gminy Radziejow
z dnia 29 wrze$nia 2016 r. w sprawie wstepnej lokalizacji nowych przystankéw komunikacyjnych przy drogach
gminnych na terenie gminy Radziejoéw nie stanowi aktu prawa miejscowego, nie podlega réwniez publikacji
Z mocy przepisow szczeg6lnych.

Ponadto, zdaniem organu nadzoru podstawy do publikacji powyzszej uchwaly nie moze stanowi¢ takze
art. 20f pkt 1 ustawy o drogach publicznych.

Zgodnie z tym przepisem zarzadca drogi, o ktorym mowa w art. 19 ust. 2, jest obowigzany uwzgledniac
uchwaty rady gminy, w ktorych dla zaspokojenia potrzeb mieszkancow wskazane zostang wstgpne miejsca
lokalizacji nowych przystankow komunikacyjnych; o ostatecznej lokalizacji takiego przystanku decyduje
zarzadca drogi, uwzgledniajac charakter drogi oraz warunki bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Powyzsze regulacja ,,ma na celu dookreslenie kompetencji zarzadcy drogi wiasciwego w sprawach
dotyczacych zarzadzania i uzytkowania pasa drogowego, w granicach ktérego najczesciej zlokalizowane sg
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przystanki komunikacyjne” (autor Renata Strachowska, komentarz do art. 20f ustawy o drogach publicznych,
publ. LEX).

Przyznana zatem przez ustawodawcg kompetencja rady gminy do podjecia uchwaly w sprawie wstepnej
lokalizacji nowych przystankéw komunikacyjnych stanowi wstepny, a jednoczesnie niezbedny warunek
realizacji przez zarzadce drogi obowiazkow, o ktorych mowa w art. 20f pkt 1 ustawy o drogach publicznych.
Skierowana jest wiec do zarzadcy drogi, a tym samym ma charakter indywidualny, nie za$ charakter aktu
prawa miejscowego.

Zgodnie z treScig art. 87 ust. 2 i art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zrodlem powszechnie
obowigzujacego prawa sa uchwaly organow jednostek samorzadu terytorialnego bedace aktami prawa
miejscowego.

W orzecznictwie sadow administracyjnych ugruntowane jest stanowisko, iz akt prawa miejscowego to taki
akt, ktory zawiera co najmniej jedng norme¢ o charakterze generalnym i abstrakcyjnym (vide: wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 lipca 2006 r., sygn. akt OSK 669/06, publ. Centralna Baza
Orzeczen Sadow Administracyjnych). Charakter generalny maja te normy, ktére odnosza si¢ do pewnej
kategorii potencjalnych adresatow, a nie do indywidualnie oznaczonego podmiotu. Abstrakcyjno$¢ normy
wyraza si¢ natomiast w tym, ze zakazywanie, nakazywanie badz uprawnienie ma mie¢ miejsce w pewnych
powtarzalnych okolicznosciach, a nie w konkretnej sprawie. Tym samym normy te mogg zosta¢ wykorzystane
w nieograniczonej liczbie przypadkéw (vide: wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu
z dnia 10 wrze$nia 2008 r., sygn. akt IV SA/Po 256/08, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie z dnia 21 lutego 2011 r., sygn. akt II SA/Kr 1453/10, wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie z dnia 12 grudnia 2011 r., sygn. akt II SA/Kr 1686/11, wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 18 lipca 2006 r., sygn. akt OSK 669/06, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych).

Przedmiotowa uchwata takich nom, zdaniem organu nadzoru nie zawiera.

Na marginesie sprawy zauwazy¢ nalezy, iz organ stanowiacy Gminy Radziejow zardwno w uchwale, jak
i Zalaczniku Nr 1 do uchwaty postuguje si¢ roznymi sformutowaniami np. tytut uchwaly brzmi ,,w sprawie
wstepnej lokalizacji nowych przystankéw komunikacyjnych przy drogach gminnych na terenie gminy
Radziejow, a zgodnie z § 1 uchwaly wskazuje si¢ ,,wstepnie miejsca lokalizacji szkolnych przystankow
komunikacyjnych na terenie gminy Radziejow (...)”. Natomiast tytut Zalacznika Nr 1 brzmi ,,Wykaz
wstepnych lokalizacji nowych przystankéw komunikacyjnych (szkolnych) przy drogach, ktérych wiascicielem
jest Gmina Radziejow”.

Zdaniem organu nadzoru postanowienia uchwaty oraz Zalacznika do uchwaty winny zawiera¢ tozsame
zapisy, by¢ sformutowane w sposéb jasny, czytelny, a przede wszystkim nie powinny budzi¢ watpliwosci co do
przedmiotu uchwaty. Tym samym organ stanowigcy Gminy Radziejow przy podejmowaniu uchwat winien
mie¢ na uwadze przepisy Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2016 r., poz. 283).

Majac zatem na wzgledzie powyzsze, w ocenie organu nadzoru Rada Gminy Radziejéw podejmujac w dniu
29 wrzesnia 2016 r. uchwale Nr XI/110/2016 w sprawie wstgpnej lokalizacji nowych przystankow
komunikacyjnych przy drogach gminnych na terenie gminy Radziejow naruszyla w sposob istotny wskazane
WYyZ€ej normy prawne.

W tym stanie rzeczy nalezalo orzec jak na wstgpie.

Rozstrzygniecie nadzorcze jest ostateczne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stluzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bydgoszczy ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz, za poSrednictwem Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego w Bydgoszczy, Delegatura we Wioctawku, ul. Brzeska 8, 87-800 Wioctawek w terminie 30 dni
od daty jego otrzymania.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Mikotaj Bogdanowicz
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