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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 103/2016
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 24 listopada 2016 .

Na podstawie art. art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016,
poz. 446 z podzn. zm.)

orzekam

o niewaznos$ci uchwaty Nr XVII/115/16 Rady Gminy Koneck z dnia 25 pazdziernika 2016 r. w sprawie trybu
1 sposobu powolywania i odwotywania cztonkdéw Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz szczegétowych warunkéw jego funkcjonowania.

UZASADNIENIE

W dniu 25 pazdziernika 2016 r. Rada Gminy Koneck podjeta uchwate Nr XVII/115/16 w sprawie trybu
1 sposobu powolywania i odwotywania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz szczegétowych warunkéw jego funkcjonowania.

Zatacznikiem do niniejszej uchwaty jest ,, Tryb i sposob powotania i odwotywania cztonkéow zespotu
interdyscyplinarnego oraz szczegdtowe warunki jego funkcjonowania”.

Przedmiotowa uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 31 pazdziernika 2016 r.

Zawiadomieniem z dnia 16 listopada 2016 r., znak: WNK.DW.IV.4131.28.2016 organ nadzoru wszczat
postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty.

Przewodniczacy Rady Gminy Koneck w pi$mie z dnia 21 listopada 2016 1., znak: GOPS.020.1.2016 zgodzit
si¢ ze stanowiskiem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego wyrazonym w zawiadomieniu.

Organ nadzoru zauwaza, iz za podstaw¢ prawng powyzszej uchwaty powotano przepis art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2015 r. o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie (Dz.U. z 2015 r., poz. 1390).

Stosownie do brzmienia art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do wytacznej wlasciwosci rady
gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy.

Zgodnie natomiast z art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie rada gminy okresla,
w drodze uchwaly, tryb i sposob powolywania i odwotywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz
szczegdtowe warunki jego funkcjonowania.

Na wstepie organ nadzoru zauwaza, iz Rada Gminy Koneck zaréwno u uchwale, jak i w Zataczniku
do uchwaty okres$la w sposob niejednolity przedmiot uchwaty.

Z przeprowadzone] analizy zapisow wynika bowiem, iz uchwata Nr XVII/115/16 z dnia 25 pazdziernika
2016 r. podjeta zostata ,,w sprawie trybu i1 sposobu powotywania i odwotywania czlonkéw Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz szczegdélowych warunkow jego
funkcjonowania”. Natomiast w § 1 uchwaty organ stanowigcy Gminy Koneck postanowit ,,Okresla si¢ ,,Tryb
i sposob powotania i odwolania cztonkdéw Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy
do uchwaty brzmi ,,Tryb i sposob powotania i odwotywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz
szczegbdtowe warunki jego funkcjonowania”.

W tym miejscu zasadnym jest wskazanie, iz powyzsza uchwata jest aktem prawa miejscowego, co oznacza,
ze musi ona spetnia¢ standardy prawodawcze ustalone wobec aktéw prawa powszechnie obowigzujacego,
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a zatem powinna cechowac si¢ poprawnos$cia, precyzyjnoscig oraz jasnoscig. Powyzszego wymogu, w ocenie
organu nadzoru, jak wyzej wskazano, przedmiotowa uchwata nie spehia.

Ponadto organ nadzoru zauwaza, iz stanowione przez organy jednostek samorzadu terytorialnego akty
prawa miejscowego winny regulowa¢ kwestie wynikajace z delegacji ustawowej w taki sposob, aby przyjete
W oparciu o nig normy prawne uzupetniaty, wydane przez inne podmioty, przepisy powszechnie obowigzujace
ksztattujace prawa i obowiazki dla adresatow. Ustawodawca, formutujac okreslong delegacje do wydania aktu
wykonawczego, przekazuje upowaznienie do uregulowania wylacznie kwestii nie objetych normg o charakterze
powszechnie obowigzujacym (w tym przypadku ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie).

Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 12 pazdziernika 2011 r., sygn. akt IV
SA/Wr 380/11 (publ. LEX nr 1102525) stwierdzit, iz ,,uchwala podjeta na podstawie art. 9a ust. 15 ustawy ma
za zadanie unormowac procedure powolywania w sktad zespotu interdyscyplinarnego oraz odwotywania jego
cztonkow”. Jesli za$ chodzi o szczegblowe warunki jego funkcjonowania, zdaniem Sadu ,,nalezy przyjac,
ze uchwata rady gminy ma doprecyzowaé¢ regulacje ustawowe, zawarte w art. 9 ust. 7, ust. 10-14, a wigc
okresla¢, w jaki sposob zespot bedzie pracowat. Adresatem tych norm majg by¢ czlonkowie zespotu
1 ewentualni uczestnicy postepowan prowadzonych przez zespo6t w toku realizacji powierzonych mu zadan”.

Majac zatem na wzgledzie powyzsze, uzna¢ nalezy, iz Rada Gminy Koneck na podstawie art. 9a ust. 15
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie uprawniona byta do okreslenia trybu i sposobu powolywania
1 odwolywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegoétowych warunkéw jego funkcjonowania.

Tymczasem, w ocenie organu nadzoru regulacja Zalacznika do uchwaty Nr XVII/115/16 Rady Gminy
Koneck z dnia 25 pazdziernika 2016 r. nie jest prawidtowa realizacja kompetencji ustawowe;j.

W przepisie ust. 1 Rozdziat 2 ,, Tryb i sposob powotywania i odwotywania cztonkoéw” Rada Gminy Koneck
ustalita sktad osobowy zespotu interdyscyplinarnego.

Delegacja ustawowa nie przyznaje jednak Radzie Gminy Koneck kompetencji do ustalenia sktadu zespotlu
interdyscyplinarnego poprzez wskazanie jednostek, podmiotéw, instytucji, ktorych przedstawiciele
sa uprawnieni do uczestnictwa w pracach zespolu interdyscyplinarnego. W tym miejscu wskaza¢ nalezy,
ze sklad osobowy okres$la art. 9a ust. 3, ust. 4 i ust. 5 cytowanej ustawy. Natomiast zgodnie z przepisem art. 9a
ust. 2 powyzszej ustawy zespot interdyscyplinarny powotuje wojt, burmistrz albo prezydent miasta.

Tym samym nie sposob uzna¢, ze Radzie Gminy Koneck przystuguje kompetencja do okreslenia sktadu
zespotu interdyscyplinarnego. Organ stanowiacy Gminy Koneck w ust. 1 Rozdziatl 2 Zalacznika do uchwaty
przekroczyl wiec przystugujace jej kompetencje oraz wkroczyt w uprawnienia przyznane przez ustawe
Woéjtowi Gminy Koneck.

Stanowisko organu nadzoru potwierdza orzecznictwo sadow administracyjnych (vide: wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 7 lipca 2011 r., sygn. akt III SA/Gd 123/11, publ.
Centralna Baza Orzeczen Sadoéw Administracyjnych, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu z dnia 12 pazdziernika 2011 r., sygn. akt IV SA/Wr 380/11, publ LEX nr 1102525, wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 21 marca 2012 r., sygn. akt [V SA/Wr 743/11
,publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach z dnia 12 marca 2015 r., sygn. akt IV SA/Gl 719/14, publ. LEX nr 1676998, wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 25 marca 2015 r., sygn. akt IV SA/GI 762/14,
publ. LEX nr 1665546).

Zdaniem organu nadzoru, takze postanowienia ust. 3 oraz ust. 8 Rozdziat 3 ,,Warunki funkcjonowania
Zespotu Interdyscyplinarnego” Zalacznika do uchwatly nie mieszcza si¢ w zakresie upowaznienia ustawowego
wynikajacego z art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

Rada Gminy Koneck w przepisie ust. 2 lit. d Rozdziat 2 postanowita ,,Cztonek zespotu interdyscyplinarnego
moze zosta¢ odwolany w trybie natychmiastowym mocg zarzadzenia W¢jta Gminy Koneck, w przypadku
uzasadnionego podejrzenia o naruszeniu zasad poufnosci danych i informacji uzyskanych w ramach dziatania
w zespole interdyscyplinarnym”.

Jak wynika z przepisu art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie rada gminy okresla,
w drodze uchwaly, tryb i sposdb powolywania i odwotywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz
szczegdtowe warunki jego funkcjonowania. Ustawodawca nie upowaznit zatem rady gminy do okreslenia
przestanek odwolania czlonka zespotu interdyscyplinarnego (vide: wyrok Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 18 maja 2011 r., sygn. akt IV SA/Wr 120/11, publ. Centralna Baza
Orzeczen Sgdoéw Administracyjnych, wyrok Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego we Wroclawiu z dnia
6 lipca 2011 r., sygn. akt III SA/Wr 229/11, publ. Centralna Baza Orzeczen Sagdéw Administracyjnych, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 25 listopada 2015 r., sygn. akt IV SA/GI 82/15,
publ. LEX nr 1959296).
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Organ nadzoru zauwaza nadto, iz w kontek$cie powyzszego budzg takze watpliwos¢ wprowadzone
w przepisie ust. 3 lit. d tiret pierwszy i tiret czwarty Rozdziat 2 Zalacznika do uchwaly zapisy dotyczace
odwotania przewodniczacego (zastgpcy przewodniczacego) na ,,uzasadniony” pisemny wniosek. Jak wczesniej
wskazano przedmiotowa uchwata ma charakter aktu prawa miejscowego, a zatem organ stanowigcy nie moze
przekracza¢ kompetencji ustawowych, a regulacje w nim zawarte winny cechowac si¢ poprawnoscia, jasnoscia,
przejrzystoscia.

Powyzsza uwaga odnosi si¢ takze do ust. 5 Rozdzial 3 Zalgcznika do uchwaty. Uzyte bowiem przez Rade
Gminy Koneck sformutowanie ,,m.in.” tworzy katalog otwarty, jest nieprecyzyjne, uniemozliwia okreslenie,
jakie jeszcze inne elementy zawiera protokot sporzadzony na okoliczno$¢ posiedzenia zespotu
interdyscyplinarnego.

Mocg ust. 1 Rozdziat 3 Zatacznika do uchwaty organ stanowigcy Gminy Koneck postanowit, iz ,,Zespot
interdyscyplinarny dziala na podstawie porozumien zawartych pomiedzy Wojtem Gminy Koneck
a podmiotami, ktorych przedstawiciele wchodza w jego sktad”.

Powyzsza regulacja, zdaniem organu nadzoru narusza przepis art. 9a ust. 8 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie oraz stanowi jego modyfikacje. Zgodnie bowiem z jego brzmieniem zespot
interdyscyplinarny dziala na podstawie porozumien zawartych miedzy wojtem, burmistrzem albo prezydentem
miasta a podmiotami, o ktorych mowa w ust. 3 lub 5. Wyraznie zatem ustawodawca obowigzku zawarcia
porozumienia nie odniost do kuratoréw sadowych, ktorzy wchodza w sktad zespotu interdyscyplinarnego na
podstawie art. 9a ust. 4 cytowanej ustawy.

W Rozdziale 4 ,,Przepisy koncowe” Zalagcznika do uchwaty postanowiono ,,W sprawach nieuregulowanych
niniejszym zatgcznikiem zastosowanie maja przepisy ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie”.

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa regulacja narusza przepis art. 87 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej. Ustanowiony w ustawie zasadniczej zamknigty katalog zrodel prawa skonstruowany jest w oparciu
o zasade hierarchicznos$ci. Przepis zatem wynikajacy z aktu prawa miejscowego nie moze zastrzegaé
pierwszenstwa w stosowaniu przed ustawami oraz rozporzadzeniami wykonawczymi, wobec ktorych jest
hierarchicznie nizszy, co uczynita Rada Gminy Koneck w Rozdziale 4 ,,Przepisy koncowe” Zatacznika
do uchwaty.

W niniejszej sprawie organ nadzoru zauwaza takze, iz Rada Gminy Koneck podejmujac przedmiotowsa
uchwate zobligowana byta do stosowania Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2016 r., poz. 283).

Stosownie do brzmienia § 143 w zwiazku z § 137 zalgcznika do cytowanego rozporzadzenia w uchwale
1 zarzadzeniu nie powtarza si¢ przepisOw ustaw oraz przepisoOw innych aktow normatywnych.

Tymczasem badajgc legalnos¢ Zalacznika do uchwaly organ nadzoru stwierdzil, ze niektore jego

postanowienia, oprocz przekroczenia kompetencji, stanowia takze powtorzenie oraz modyfikacje przepisow
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Dotyczy to nastgpujacych postanowien:
przepis ust. 1 Rozdzial 1 — modyfikacja art. 9a ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;
przepis ust. 2 Rozdziat 1 - modyfikacja art. 9b ust. 1 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie;
przepis ust. 3 Rozdziat 1 - modyfikacja art. 9b ust. 2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie;
przepis ust. 4 Rozdzial 1 - modyfikacja art. 9a ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;
przepis ust. 5 Rozdzial 1 -powtorzenie art. 9a ust. 10 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;
przepis ust. 2 lit. ¢ Rozdziat 2 - modyfikacja art. 9¢ ust. 3 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;
przepis ust. 2 Rozdzial 3 - modyfikacja art. 9a ust. 13 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie;
przepis ust. 4 Rozdzial 3 - modyfikacja art. 9a ust. 9 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.
W niniejszej sprawie nalezy zaznaczyC, iz zgodnie z utrwalong linig orzecznictwa powtorzenie regulacji
ustawowych badz ich modyfikacja i uzupekienie przez przepisy prawa miejscowego jest niedopuszczalna
(vide: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 stycznia 2003 r., sygn. akt II SA/Ka 183/02,
niepublikowane. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 sierpnia 2002 r., sygn. akt II SA/Ka
508/02, niepublikowane).

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 14 pazdziernika 1999 r., sygn. akt II SA/Wr 1179/98 (publ.
0SS 2000/1/17) stwierdzit, ze ,,uchwala organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
regulowacé jeszcze raz tego, co zostato zawarte w obowiazujacej ustawie”.

W tym miegjscu zasadnym jest takze powotanie si¢ na wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z dnia 6 kwietnia 2016 r., sygn. akt IV SA/Po 4/16 (publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych), zgodnie z ktorym ,,naruszenie zasad techniki prawodawczej jednoznaczne z istotnym
naruszeniem prawa wystepuje m.in. wowczas, kiedy w wyniku naruszenia zasad techniki prawodawczej
dochodzi do sytuacji, kiedy prawodawca lokalny reguluje materi¢ uregulowana juz aktami wyzszego rzedu (.
ustawami), ewentualnie wykracza poza zakres upowaznienia ustawowego”.
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W ocenie organu nadzoru uchwata Nr XVII/115/16 Rady Gminy Koneck z dnia 25 pazdziernika 2016 r.
w sprawie trybu i sposobu powolywania i1 odwolywania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego
ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz szczegétowych warunkow jego funkcjonowania nie spenia
takze ,,Zasad techniki prawodawczej” w zakresie oznaczenia przepisow i ich systematyzacji.

Majac zatem na wzgledzie powyzsze, w ocenie organu nadzoru Rada Gminy Koneck podejmujac w dniu
25 pazdziernika 2016 r. uchwate Nr XVII/115/16 w sprawie trybu i sposobu powotywania i odwotywania
cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz szczegdétowych
warunkow jego funkcjonowania, naruszyta w sposob istotny wskazane wyzej normy prawne.

W tym stanie rzeczy nalezalo orzec jak na wstepie.

Rozstrzygniecie nadzorcze jest ostateczne.

Na niniejsze rozstrzygnigecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bydgoszczy ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz, za posrednictwem Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego w Bydgoszczy, Delegatura we Wtoctawku, ul. Brzeska 8, 87-800 Wtoctawek w terminie 30 dni
od daty jego otrzymania.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Mikotaj Bogdanowicz
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